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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 26, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024

Aprova a Parte I - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 112 edicido do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e o
SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL SUBSTITUTO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, resolvem:

Art. 12 Fica aprovada a Parte [ - Procedimentos Contdbeis Orcamentarios da 112 edicao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo inico. A STN/MF disponibilizara versao eletrénica da Parte [ do MCASP no
endereco eletronico https://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/contabilidade-e-custos.

Art. 22 A contabilidade no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observard as orientagdes contidas na Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, sem prejuizo do atendimento dos demais instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo tnico. No ambito da Unido, o detalhamento da receita or¢amentaria sera
estabelecido por meio de Portaria da SOF/MPO e as instrugdes para elaboracdo da Proposta
Orcamentaria Anual serdo divulgadas por intermédio do Manual Técnico de Or¢camento (MTO) editado
pela Secretaria de Or¢amento Federal.

Art. 32 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
seus efeitos a partir da execucdo da Lei Or¢amentaria de 2025 e, quando couber, na elaboragdo do

respectivo Projeto de Lei.

Art. 42 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2025, a Portaria Conjunta STN/SOF n2 23,
de 11 de dezembro de 2023.

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario do Tesouro Nacional

CLAYTON LUIZ MONTES
Secretario de Orcamento Federal, Substituto
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PORTARIA CONJUNTA STN/SRPC N° 25, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024

Aprova a Parte Il - Procedimentos Contabeis
Especificos: Capitulo 4 - Beneficios Ps-Emprego
(Beneficios a Empregados) da 112 edigdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e
o SECRETARIO DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, resolvem:

Art. 12 Fica aprovado o Capitulo 4 - Beneficios P6s-Emprego (Beneficios a Empregados)
da Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos, da 112 edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo tinico. A Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizara versao eletrénica da
Parte Il do MCASP no enderego eletronico https://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/contabilidade-
e-custos/manuais.

Art. 22 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando-se
seus efeitos a partir do exercicio de 2025.

Art. 32 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2025, a Portaria Conjunta STN/SRPC N2
22,de 11 de dezembro de 2023.

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario do Tesouro Nacional

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario de Regime Proprio e Complementar
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PORTARIA STN/MF N¢ 2.016, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024

Aprova as Partes Geral, II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, III - Procedimentos Contabeis
Especificos (exceto o Capitulo 4), IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstragoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 112 edi¢ido do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

0 SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe o inciso XXI
do art. 35 do Anexo I do Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de 2024, e o § 22 art. 50 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, resolve:

Art. 12 Ficam aprovadas as seguintes partes da 112 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

I - Parte Geral;
II - Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

III - Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos, com excecdo do Capitulo 4 -
Beneficios P6s-Emprego (Beneficios a Empregados);

IV - Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e
V - Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

§ 12 Os conceitos, regras gerais, conteudo e prazos de cada uma das partes do MCASP
estdo descritos na Portaria STN n? 634/2013.

§ 22 A Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizara versao eletrénica do MCASP no
endereco eletronico https://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/contabilidade-e-custos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, aplicando-se seus efeitos
a partir do exercicio financeiro de 2025.

Art. 32 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2025, a Portaria STN n? 1568, de 11 de
dezembro de 2023.

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
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1. CONTEXTUALIZACAO

A ciéncia contdbil no Brasil vem passando por significativas transformagdes rumo a convergéncia
aos padrdes internacionais. O processo de evolucdo da contabilidade do setor publico deve ser
analisado de forma histdrica e contextualizada com o préprio processo de evolucdo das financas
publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edicdo da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das financas publicas, bem como a construcdo de uma
administracdo financeira e contabil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico.

Com a referida lei, o orcamento publico ganhou significativa importancia no Brasil, o que foi
reforcado pela legislacio subsequente. Como consequéncia, as normas relativas a registros e
demonstragdes contabeis acabaram por dar enfoque sobretudo aos conceitos orcamentarios, em
detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais, processo que perdurou até o inicio da
convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico aos padroes
internacionais entdo estabelecidos em meados da primeira década dos anos 2000.

Nota-se que houve varios avangos na area de orcamento e finangas, inclusive com a promulgacao
da propria Constituicdo Federal de 1988. Destaca-se, em termos de avanc¢o na area das financas
publicas, a edicdo da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu para toda a Federacdo, direta ou indiretamente, limites de divida consolidada, garantias,
operacoes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o
equilibrio das financas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolida¢do nacional das contas publicas!.
Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo anual
do Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n? 184/2008 e o Decreto n2 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos,
manuais, instru¢des de procedimentos contdbeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a
elaboragdo e publicacdo de demonstracdes contabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se
em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que buscam a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB),
que se consubstanciam no padrdo internacional de contabilidade aplicada ao setor publico amplamente
aceito e utilizado pela maioria dos paises que fazem parte da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um
tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no dmbito do setor publico tornaram
imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta
uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtenc¢ado de dados
que atendam aos diversos usuarios da informagio contabil.

Dessa forma, a STN edita o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e
regulamentam o registro da aprovacao e execuc¢ao do orgamento, resgatam o objeto da contabilidade -
o patrimonio -, e buscam a convergéncia aos padroes internacionais amplamente aceitos, tendo sempre
em vista a legislacdo nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.

I Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
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2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

0 PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. Além
de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas nacionais e instrumento para a adocao das
normas internacionais de contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovagdes, por exemplo:

a. Segregacdo das informacdes orgamentdrias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sao
classificadas segundo a natureza das informacdes que evidenciam - org¢amentaria,
patrimonial e de controle, de modo que os registros orgamentarios nao influenciem ou
alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

b. Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de competéncia: as
varia¢des patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD)
registram as transacdes que aumentam ou diminuem o patriménio liquido, devendo ser
reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execucdo orcamentaria.

c. Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia as normas internacionais, como
as provisoes, os créditos tributarios e ndo tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e
intangiveis, dentre outros. Incluem-se também os procedimentos de mensuracdo apo6s o
reconhecimento, tais como a reavaliagdo, a depreciacdo, a amortizacdo, a exaustdo e a
reducdo ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.

3. ASPECTOS ORGCAMENTARIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

0 objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade, em
vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Esses servicos incluem, por exemplo:
programas e politicas de bem-estar, educagdo publica, seguranca nacional e defesa nacional.
Consequentemente, o desempenho de tais entidades podem ser apenas parcialmente avaliado por meio
da analise da situacdo patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa.

As entidades do setor publico possuem caracteristicas que as diferem das demais entidades,
dentre as quais destacam-se:

a. A importincia do orcamento publico. A Constituicdo brasileira exige a elaboracdo do

orcamento anual, a sua aprovacgao pelo poder Legislativo e a sua disponibilizacdo a sociedade.
A sociedade fiscaliza a gestdo das entidades publicas diretamente, respaldada pela
Constituicdo, ou indiretamente, por meio de representantes. A elaboracao de demonstrativo
que apresenta e compara a execu¢do do orgcamento com o orgamento previsto é o mecanismo
normalmente utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos legais relativos as
financas publicas.

b. Natureza dos programas e longevidade do setor publico. Muitos programas do setor publico
sdo de longo prazo, e a capacidade para cumprir os compromissos depende dos tributos e das
contribui¢des a serem arrecadados no futuro. Ademais, as entidades do setor ptblico tendem
a apresentar existéncias muito longas, mesmo que passem por severas dificuldades
financeiras e se tornem inadimplentes com as obrigacdes oriundas da sua respectiva divida.
Consequentemente, as demonstracdes que evidenciam a situacdo patrimonial e o
desempenho ndo fornecem todas as informag¢des que os usudrios precisam conhecer a
respeito dos programas de longo prazo.
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c. Natureza e propdsito dos ativos e passivos no setor publico. No setor publico, a principal
razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada para o potencial de
servicos a serem gerados por esses ativos, ndo para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa.
Em razdo dos tipos de servigos prestados, uma parcela significativa dos ativos utilizados pelas
entidades do setor publico é especializada, como, por exemplo, os ativos de infraestrutura e
os ativos militares.

d. Papel regulador das entidades do setor publico. Muitos governos e outras entidades do setor
publico possuem poder de regulacdo de entidades que operam em determinados setores da
economia, de forma direta ou por meio de agéncias reguladoras. A principal razdo da
regulacdo é assegurar o interesse publico de acordo com objetivos definidos nas politicas
publicas ou quando existem falhas de mercados para determinados servicos. Essas atividades
regulatorias sdo conduzidas de acordo com o estabelecido na legislacao.

Nesse contexto, é importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao

setor publico (CASP) - orcamentdrio, patrimonial e fiscal -, de modo a interpretar corretamente as
informacgdes contabeis.

3.1.ASPECTO ORCAMENTARIO

Compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento publico, tanto quanto a sua aprovacgio
quanto a sua execucdo. Os registros de natureza orcamentdaria sdo base para a elaboracao do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Orcamentdrio e Financeiro, que
representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto.

3.2.ASPECTO PATRIMONIAL

Compreende o registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial do ente publico2. Nesse
aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contdbeis voltadas para o reconhecimento,
mensuracdao e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o
desenvolvimento deste aspecto.

3.3.ASPECTO FISCAL

Compreende a apuracao e evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos
pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da divida
consolidada, além da apuracdo da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado
nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO) representam os principais instrumentos para
evidenciar esse aspecto.

As demonstragdes contabeis e os relatdrios fiscais tém muito em comum. Ambas as estruturas de
relatérios estdo voltadas para ativos, passivos, receitas e despesas governamentais e informagoes
abrangentes sobre os fluxos de caixa. H4 uma consideravel interligacdo entre as duas estruturas que
sustentam essas informagdes.

No entanto, as demonstracdes contabeis e as diretrizes para relatdrios fiscais tém objetivos
diferentes. O objetivo das demonstragdes contabeis das entidades do setor publico é o fornecimento de
informagdes tteis sobre a entidade que reporta a informacao, voltadas para fins de prestacao de contas
e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decisdo. Os relatorios fiscais sdo utilizados,
principalmente, para: (a) analisar opc¢des de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus

2 Lei n2 4.320/1964 arts. 85, 89, 100, 104 e 105.
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impactos; (b) determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar os resultados fiscais nacional e
internacionalmente.

Dessa maneira, cabe aos responsaveis pelos servicos de contabilidade em cada ente da Federacao
compreender os eventos e seus efeitos na evidenciacdo contabil e buscar, sempre que possivel, o
alinhamento entre essas informacdes, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes a
cada aspecto, apresentados neste Manual.

4. IMPLANTACAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

As inovacdes trazidas pelos processos de padronizacdo dos registros contibeis com vistas a
consolida¢do nacional das contas publicas e de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico (CASP) impactam, principalmente, a Parte II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), a Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a Parte V -
Demonstrac¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - (DCASP) deste Manual.

As diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidac¢do das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive
quanto aos prazos para sua implantacao, sdo definidas pela Portaria STN n2 634/2014:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP deverdo ser adotados por todos os entes da Federagao até o término do exercicio
de 2014.

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de observancia obrigatdria
pelos entes da Federagdo, terdo prazos finais de implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio
de ato normativo da STN.

A Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢amentarios (PCO) é permanentemente atualizada pela
STN mediante ajustes considerados necessarios por analises e estudos proprios, ou por demanda de
entes da Federagdo ou 6rgdos de controle, ou por ajustes realizados pela Secretaria de Orcamento
Federal (SOF) relativos a Unido . A Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) encontra-se
sob permanente atualiza¢do conforme novos procedimentos venham a ser colocados em pratica na
Federacdo Brasileira.

5. ALCANCE E AUTORIDADE

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido),
estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais
de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgios, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras
reparticdes publicas congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes3).

Os Conselhos Profissionais e as demais entidades nao compreendidas no conceito de entidades
do setor publico, incluidas as empresas estatais independentes, poderdo aplicar as normas

3 Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Art. 29 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a UniGo, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da
Federagdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria; [...]
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estabelecidas no MCASP de maneira facultativa ou por determinacdo dos respectivos o6rgaos
reguladores, fiscalizadores e congéneres.

Os requisitos obrigatérios relacionados ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
transacoes e dos eventos nas demonstragdes contabeis sdo especificados no MCASP. Para este fim, em
caso de eventuais conflitos com outros normativos, prevalecem as disposicdes neste Manual, aplicando-
se subsidiariamente os conceitos descritos nas demais normas, observada a seguinte ordem de
observancia:

a. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto;
b. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) - Estrutura Conceitual.

As disposicdes das normas internacionais de contabilidade, International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), podem ser observadas em carater residual e ndo obrigatério.

6. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

6.1.INTRODUGCAO

O objetivo da elaboracao e divulgacdo da informacao contabil é fornecer informagao para fins de
prestacdo de contas e responsabiliza¢io (accountability) e tomada de decisao.

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informacao tutil para os usuarios e dao
suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao contabil. Sdo elas: a relevancia, a representacao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

As restrigdes inerentes a informacdo sio a materialidade, o custo-beneficio e o alcance do
equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.

Cada uma das caracteristicas qualitativas é integrada e funciona em conjunto com as outras.
Entretanto, na pratica, talvez nao seja possivel alcancar todas as caracteristicas qualitativas e, nesse
caso, um equilibrio ou compensacgio entre algumas delas podera ser necessario.

6.2. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMAGCAO CONTABIL

6.2.1. Relevancia
As informagoes financeiras e ndo financeiras sdo relevantes caso sejam capazes de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragio e da divulgacio da informagao contabil.
As informacdes financeiras e nio financeiras sdo capazes de exercer essa influéncia quando tém valor
confirmatorio, preditivo ou ambos. A informacdo pode ser capaz de influenciar e, desse modo, ser
relevante, mesmo se alguns usuarios decidirem ndo a considerar ou ja estiverem cientes dela.

6.2.2. Representacao fidedigna
Para ser util como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a representacio
fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacdo fidedigna
é alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informacdo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia
da transagio, a qual pode nio corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

6.2.3. Compreensibilidade
A compreensibilidade é a qualidade da informacdo que permite que os usuarios compreendam o
seu significado. As demonstracoes contibeis devem apresentar a informacio de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da
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informacdo apresentada. A compreensdao é aprimorada quando a informacdo é classificada e
apresentada de maneira clara e sucinta.

6.2.4. Tempestividade
Tempestividade significa ter informacao disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua
capacidade de ser ttil para fins do objetivo da elaboracdo e divulgacao da informagdo contabil. Ter
informacao disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos
de avaliacdo da prestacdo de contas e responsabiliza¢ido (accountability) e a sua capacidade de informar
e influenciar os processos decisorios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informacao menos
util.
6.2.5. Comparabilidade
Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos usuarios identificar
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade
de item individual de informagdo, mas, antes, a qualidade da relacdo entre dois ou mais itens de
informacdo. A informacao sobre a situa¢do patrimonial da entidade, o0 desempenho, os fluxos de caixa,
a conformidade com os orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os demais
regulamentos relacionados a captacdo e a utilizagdo dos recursos, o desempenho da prestacdo de
servicos e os seus planos futuros, é necessaria para fins de prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisao.

6.2.6. Verificabilidade
A verificabilidade é a qualidade da informacdo que ajuda a assegurar aos usudrios que a
informacgdo contida nas demonstracdes contdbeis representa fielmente os fendmenos econdmicos ou
de outra natureza que se propode a representar. Essa caracteristica implica que dois observadores
esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que a informagdo representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza,
0os quais se pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento apropriado, a

mensuracdo ou o método de representacio foi aplicado sem erro material ou viés.

6.3.RESTRICOES ACERCA DA INFORMACAO INCLUIDA NAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

6.3.1. Materialidade
A informacao é material se a sua omissao ou distor¢ao puder influenciar o cumprimento do dever
de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability), ou as decisOes que os usuarios tomam com
base nas demonstrag¢des contabeis elaboradas para aquele exercicio.

6.3.2. Custo-beneficio
Ainformacao contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A aplicagdo da restricao
custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informacdo provavelmente justificam os
custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliacdo, é necessario considerar se uma ou
mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

6.3.3. Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas
As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a utilidade da
informac3o. Por exemplo, nem a descricdo que represente fielmente um fenémeno irrelevante, nem a
descricdo que represente de modo nao fidedigno um fenémeno relevante resultam em informacao util.
Do mesmo modo, para ser relevante, a informacao precisar ser tempestiva e compreensivel.
Em alguns casos, o equilibrio ou a compensacao (trade-off) entre as caracteristicas qualitativas
pode ser necessario para se alcancar os objetivos da informacdo contabil. A importancia relativa das
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caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma questdo de julgamento profissional. A meta é
alcancar o equilibrio apropriado entre as caracteristicas para satisfazer aos objetivos da elaboracao e
da divulgacdo da informacgao contabil.

7. CRITERIOS GERAIS DE EVIDENCIAGAO NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Este capitulo objetiva descrever os critérios gerais de apresentacdo da informacdo nas
demonstragoes contabeis*.

A apresentacio dainformacio nas demonstracdes contabeis esta relacionada as necessidades dos
usudrios, as caracteristicas qualitativas e as restricdes da informacao contabil e as defini¢des dos
elementos, critérios de reconhecimento e bases de mensuracao descritos nos Capitulos 1 a 3 da Parte
II do Manual.

As decisdes sobre a selecdo, a localizacao e a organizacdo da informacdo sdo tomadas em resposta
as necessidades dos usudrios pela informacdo sobre os fenémenos econOmicos, financeiros,
orcamentarios e de outra natureza. Na pratica, essas decisOes estdo interligadas e podem ter
implicagdes sobre o contetdo do relatdrio e a forma de como ele é organizado.

7.1.SELECAO E NATUREZA DA INFORMACAO

As demonstragdes contdbeis podem fornecer também informagdo que auxilia os usudrios na
avaliacdo da extensdo na qual:

a. A entidade satisfez os seus objetivos financeiros;
b. As receitas, as despesas, os fluxos de caixa e o desempenho da entidade estdo em
conformidade com os orcamentos aprovados; e
c. A entidade observou a legislacao vigente e outros regulamentos que regem a captacado e a
utilizacdo de recursos publicos.
As demonstragdes contdbeis também podem fornecer informacdo relevante em relacdo aos
aspectos financeiros do desempenho dos servicos, como informagao sobre:
a. Receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos servicos; e
b. Os ativos e os passivos que orientam as avaliagdes dos usudrios em relacdo a capacidade
operacional da entidade ou aos riscos financeiros que podem impactar no fornecimento do
servico.
Assim, as decisoes sobre a selecdo da informag¢do envolvem priorizar, resumir e evitar a
sobrecarga de informacao, a qual reduz a compreensibilidade. Informacdo em demasia pode dificultar
a compreensao por parte dos usudrios.

7.2.INFORMACAO SELECIONADA PARA EXPOSICAO OU EVIDENCIACAO

A informacio é selecionada para exposi¢do ou para evidenciagdo nas demonstragdes contabeis.
A informacao selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave, enquanto a informacao
selecionada para evidenciacdo torna a informacao exposta mais util ou fornece detalhes que auxiliam a
compreensdo por parte dos usuarios.

Os itens expostos nas demonstracoes contabeis fornecem informacao sobre questdes como, por
exemplo, a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, em um nivel conciso e
compreensivel. Sempre que possivel, deve-se buscar o equilibrio entre a padroniza¢do da informacao
exposta (o que facilita a compreensibilidade) e a informacédo que é elaborada para aspectos especificos
da entidade, como a natureza e as operacgoes realizadas por esta.

A informacdo evidenciada inclui a base para a informacdo exposta (por exemplo, politicas
contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em quadros anexos e notas explicativas.

A informacio evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

4 Este capitulo foi desenvolvido com base no capitulo 8 da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) — Estrutura Conceitual.
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a. Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a informacao
evidenciada (por exemplo, informacgao sobre as partes relacionadas e entidades controladas
ou participacdes em outras entidades);

b. A fundamentacdo para o que é exposto (por exemplo, a informacao sobre as politicas
contabeis e critérios de mensuracdo, inclusive os métodos e as incertezas quanto a
mensuracao, quando aplicaveis);

c. Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstragdes (por exemplo, a divisdo do
imobilizado em classes diferentes);

d. Ositens que nio satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de reconhecimento, mas
sdo importantes para a devida compreensao das finangas e da capacidade de prestar servicos
da entidade (por exemplo, a informacdo sobre os eventos e as condigdes que podem afetar
fluxos de caixa ou potencial de servicos futuros, inclusive as suas naturezas, os efeitos
possiveis sobre os fluxos de caixa ou potencial de servicos, as probabilidades de ocorréncia
e as sensibilidades a mudancas nas condicdes); e

e. Ainformacgao que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais expostos.

Contudo, a repeticdo precisa ser evitada. Por exemplo, o montante exposto nos quadros das

demonstragdes contabeis pode ser repetido nas notas explicativas quando tais notas fornecem o
detalhamento do total exposto.

O nivel de detalhe fornecido pela informagao exposta contribui para a realizacdo dos objetivos da

elaboracdo e da divulgacdo da informagdo contabil, desde que ndo seja excessivo. A informacao
evidenciada, assim como a informacdo exposta, é necessaria para a realizacio de tais objetivos.

7.3.LOCALIZACAO DA INFORMAGAO

A localizagdo da informacdo tem impacto sobre a contribuicdo da informacdo para a realizacdo
dos objetivos da elaboracdo e da divulgagdo da informagdo contabil e para o atendimento das
caracteristicas qualitativas. A localizacdo pode afetar a maneira que os usudrios interpretam a
informacdo e a comparabilidade da informacao.

A localizagdo da informacdo nas demonstracdes contabeis contribui para representar um
panorama financeiro mais abrangente da entidade. Para as demonstracdes contabeis, a informacao
exposta é mostrada nos quadros da demonstracdo apropriada, enquanto as evidenciacdes encontram-
se nas notas explicativas.

Distinguir a informacao exposta e a informacao evidenciada por meio da localizacdo assegura que
esses itens podem ser realgados com informacdo ainda mais detalhada fornecida por meio da
evidenciacdo em notas explicativas, os quais se relacionam diretamente a questdes de comunicagao,
como, por exemplo, os itens da demonstragdo que evidencia a situagdo patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade.

7.4.0RGANIZAGCAO DA INFORMAGAO

A organizacdo da informacio envolve uma série de decisdes incluindo aquelas sobre a utilizacdo
de referéncia cruzada, quadros, tabelas, graficos, cabecalhos, numeracgio e a disposi¢do dos itens dentro
de determinado componente de relatério, incluindo decisdes sobre a ordem dos itens. A forma na qual
a informacio esta organizada pode afetar a sua interpretagio por parte dos usuarios.

A informacdo exposta nas demonstracdes contdbeis é, geralmente, organizada em totais e
subtotais numéricos. A sua organizagdo fornece um resumo estruturado de tais parametros por meio
dos itens das demonstragdes que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa.

A informagdo evidenciada estd conectada por meio da utilizagdo de cabecalhos consistentes,
ordem de apresentacido e/ou outros métodos apropriados a relacio e ao tipo de informacio.

A informacdo evidenciada nas notas explicativas as demonstracdes contdbeis é organizada de
modo que as relacdes com os itens evidenciados nas demonstragdes contabeis sejam claras. As notas
explicativas sdo parte integrante das demonstra¢des contadbeis. Orientacdes especificas sobre as
demonstragdes contabeis e as notas explicativas podem ser encontradas na Parte V deste Manual.
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1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contdbeis Orcamentarios (PCO), visa dar continuidade ao
processo que busca reunir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos orcamentarios
e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizagio, por meio do
estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere a receita
e a despesa orgamentdria, suas classificacdes, destina¢des e registros, de modo a permitir a
evidenciacdo e a consolidacido das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, este Manual procura
descrever rotinas e servir como instrumento orientador para os procedimentos relacionados as
receitas e as despesas or¢camentarias. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no processo
de fiscalizacdo da arrecadacao das receitas e da execucdo das despesas, bem como o efetivo controle
social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais.

E importante destacar que o Manual nio reduz a forca normativa das regras orcamentarias
fixadas pela Lei n? 4.320/1964, pela Portaria SOF/SETO/ME n? 42/1999 (divulgada pela Portaria
SOF/ME n? 2.520/2022), ou pela Portaria Conjunta STN/SOF n® 163/2001 (divulgada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n2 103/2021) e suas alteragdes, que continuam sendo a base normativa para a
elaboracao e execu¢do dos or¢amentos nos trés niveis de governo.

A receita e a despesa orcamentarias assumem, na Administracio Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio da
tributacdo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio da geracdo de bens e servicos. Também se torna
importante em face de situacdes legais especificas, como a distribuicdo e destinacdo da receita entre as
esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizacdo de despesas, impostos
pela Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em autorizar a
despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado, sendo
considerada também a decorrente de operagdes de crédito. Além disso, de acordo com o art. 92 da LRF,
a arrecadacdo é instrumento condicionante da execu¢do or¢amentaria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma importancia, pois contribui para a
transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informacdes de melhor qualidade aos
diversos usuarios, especialmente por intermédio do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO) e o Relatédrio de Gestdo Fiscal (RGF). Dessa forma, esta Parte subsidia a realizacdo de analises
acerca da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos da sociedade, além de permitir a
avaliacdo da programacdo da despesa publica e do equilibrio fiscal das contas publicas.

2. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Orcamentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo, execu¢do e controle do
orcamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos - Unido, estados, Distrito Federal e municipios - sdo estabelecidos e disciplinados por
normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse interim, integram este Manual os principios or¢amentarios cuja existéncia e aplicacdo
derivem de normas juridicas, como os seguintes:
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2.1.UNIDADE OU TOTALIDADE

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, determina existéncia de
orcamento Unico para cada um dos entes federados - Unido, estados, Distrito Federal e municipios -
com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual (LOA)™

2.2.UNIVERSALIDADE

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/ 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 52 do art. 165 da Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente federado
devera conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgios, entidades, fundos e fundacgoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

2.3.ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, delimita o exercicio
financeiro orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas
registradas na LOA irdo se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n? 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil, ou seja,
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

2.4.EXCLUSIVIDADE

Previsto no § 82 do art. 165 da Constituicao Federal, estabelece que a LOA nao contera dispositivo
estranho a previsio da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo para
abertura de crédito suplementar e a contratacdo de operagdes de crédito, nos termos da lei.

2.5.0RCAMENTO BRUTO

Previsto pelo art. 62 da Lein24.320/ 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes.

2.6.LEGALIDADE

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracio publica,
segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente
autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei. A Constituicdao Federal de 1988, no art. 37, estabelece
os principios explicitos da administracdo publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165,
estabelece a necessidade de formalizacio legal das leis orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

! Cada pessoa politica da Federacdo elaborara a sua propria LOA.

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 112 Edigao

34



MCASP

2025

Pracedimentos Contdbeis Orcamentarios

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico

2.7.PUBLICIDADE

Principio basico da atividade da Administragdo Publica no regime democratico, estd previsto no
caputdo art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orgamento ser fixado
em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execuc¢do de suas despesas.

2.8. TRANSPARENCIA

Aplica-se também ao or¢amento publico, pelas disposi¢cdes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da
LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a
sociedade; publicar relatorios sobre a execu¢do orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para
qualquer pessoa, informacoes sobre a arrecadacio da receita e a execucdo da despesa.

2.9.NAO-VINCULAGAO (NAO-AFETACAO) DA RECEITA DE IMPOSTOS

O inciso IV do art. 167 da CF/1988 veda vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excecodes estabelecidas pela propria Constituicao Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agdes
e servigcos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §29, 212 e
37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operac¢oes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, §82, bem como o disposto no §42 deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003); [...]

§42 E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e I, para a prestagdo de garantia ou
contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993).

Sao exemplos de ressalvas estabelecidas pela propria Constituicdo as relacionadas a reparticao
do produto da arrecadacdo dos impostos aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM), Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO), bem como a destinacdo de recursos para as areas de saude e educacao,
além do oferecimento de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receitas. Ressalta-se,
que ha diversas receitas que sdo excetuadas a regra constitucional, e que ndo foram citadas neste
capitulo.

3. RECEITA ORCGAMENTARIA

3.1.CONCEITO

0 orgamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica
ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplica¢gdes de recursos em determinado
periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 32, conjugado com o art. 57, e no art. 35
da Lein?®4.320/1964:
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Art. 32 A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por antecipagdo da
receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatodrias, no ativo e passivo financeiros.

[...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 32 desta lei serdo classificadas como receita
orcamentadria, sob as rubricas préprias, td0das as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operagOes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacio patrimonial liquida, a receita pode ser “efetiva”
ou “ndo-efetiva”:

a. Receita Orcamentaria Efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidade de recursos
ndo foram precedidos de registro de reconhecimento do direito e ndo constituem obrigacées
correspondentes, portanto, alteram a situacio liquida patrimonial do ente.

b. Receita Or¢amentaria Nao Efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidades de
recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do direito ou constituem
obrigacdes correspondentes, como € o caso das operacgdes de crédito, portanto, ndo alteram
a situacao liquida patrimonial do ente.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se
receitas publicas, registradas como receitas orgamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, ou ingressos extraor¢amentarios, quando representam apenas
entradas compensatdrias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orgamentarias2.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos
(Receitas Publicas em sentido amplo)
Receitas Orgcamentarias
(Receitas Publicas em sentido estrito)
Representam entradas compensatodrias. Representam disponibilidades de recursos.

Ingressos Extraorgamentadrios

3.1.1. Ingressos Extraorcamentarios

Ingressos extraorcamentarios sdo recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado é
mero agente depositario. Sua devolugao nao se sujeita a autorizagdo legislativa, portanto, ndo integram
a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, os ingressos
extraor¢amentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

2 Este Manual adota a defini¢do de receita no sentido estrito. Dessa forma, quando houver citacdo ao termo “Receita Publica”,
implica referéncia as “Receitas Orgamentarias”.
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Sao exemplos de ingressos extraorcamentarios: os dep6sitos em caucao, as fiancas, as operagdes
de crédito por antecipacido de receita orgamentaria (ARO)3, a emissdo de moeda, e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros+.

3.1.2. Receitas Orcamentarias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam
o saldo financeiro da instituicdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execug¢do das politicas
publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra,
por forca do principio orcamentario da universalidade, estdo previstas na Lei Or¢camentaria Anual -
LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsao de arrecadacao, a
mera auséncia formal do registro dessa previsao, no citado documento legal, ndo lhes retira o carater
de orcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei n® 4.320, de 1964, determinar classificar-se como receita
orcamentdaria toda receita arrecadada que porventura represente ingressos financeiros orcamentarios,
inclusive se provenientes de operacoes de crédito, exceto: operacdes de crédito por antecipacio de
receita - ARO®, emissdes de papel moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo
financeiros.

3.2. CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacdo da receita orcamentaria é de utilizacdo obrigatoria para todos os entes da
Federacdo, sendo facultado seu desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.
Nesse sentido, as receitas orgamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destinagdo de Recursos®; e
c. Indicador de Resultado Primario.

0 detalhamento das classifica¢cdes orcamentarias da receita, no ambito da Unido, é normatizado
por meio de portaria da Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), 6rgao do Ministério do Planejamento
e Orcamento (MPO).

Observacao:
A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em Originarias e Derivadas. Essa

classificacdo possui uso académico e ndo é normatizada; portanto, nido é utilizada como classificador
oficial da receita pelo Poder Publico.

3 Operagdes de crédito, em regra sdo receitas orgamentarias. As operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentdria
(ARO) sdo excegdo e classificam-se como ingressos extraorgamentarios, por determinagdo do pardgrafo Unico do art. 32 da Lei n2
4.320/1964, por n3o representarem novas receitas no orgamento.

4 Lein24.320/1964

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagbes de credito por antecipagdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

5> Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO s3o excec¢do as operagdes de crédito em geral. Classificam-
se como “Receita Extraorcamentéria” e ndo s3o item da “Receita Orcamentéria”, por determinagdo do Paragrafo Unico do art. 32 da
Lei n24.320, de 1964.

b Por se tratar de uma classificagdo que associa a receita com a despesa, o assunto sera tratado em um capitulo préprio sobre
FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS.
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Receitas Publicas Originarias, segundo a doutrina, seriam aquelas arrecadadas por meio da
exploracdo de atividades econdmicas pela Administracao Publica. Resultariam, principalmente, de
rendas do patrimdnio mobiliario e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de pregos publicos’, de
prestacdo de servigcos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas Publicas Derivadas, segundo a doutrina, seria a receita obtida pelo poder publico por
meio da soberania estatal. Decorreriam de imposigdo constitucional ou legal® e, por isso, auferidas de
forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as de contribui¢des especiais.

3.2.1. Classificagdo da Receita Orgamentaria por Natureza

O § 12 do art. 82 da Lei n? 4.320/1964 define que os itens da discriminacdo da receita,
mencionados no art. 11 dessa lei, serdo identificados por nimeros de c6digo decimal. Convencionou-se
denominar este codigo de natureza de receita.

Por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001 (divulgada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n2 103/2021), é estabelecida a codificagdo da classificacdo por natureza da
receita orcamentaria para todos os entes da Federacdo. Tal competéncia é exercida de forma conjunta
pela Secretaria de Or¢amento Federal - SOF e pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Importante destacar que a classificacdo da receita orcamentaria por natureza é utilizada por
todos os entes da Federagdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador:
acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

A classificacdo por Natureza de Receita Or¢amentaria é composta por um cddigo de oito digitos
numeéricos que representam: a Categoria Econémica, a Origem, a Espécie, os Desdobramentos e o Tipo
de Receita.

Até o exercicio financeiro de 2021, o c6digo da natureza de receita estava definido de acordo com
a seguinte estrutura “a.b.c.d.dd.d.e”, onde:

I. “a” identifica a Categoria Econémica da receita;
II. “b” a Origem da receita;
[II. “c” a Espécie da receita;
IV. “d” corresponde a digitos para desdobramentos que permitam identificar peculiaridades
ou necessidades gerenciais de cada natureza de receita; e
V. “e” o Tipo da Receita.

Sendo as receitas exclusivas de estados, Distrito Federal e municipios, identificadas pelo quarto
digito da codificacdo, com o numero “8” (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x - Outras Receitas Correntes Exclusivas de
Estados e Municipios), respeitando a estrutura dos trés digitos iniciais, e os demais digitos (quinto,
sexto e sétimo) utilizados para atendimento das peculiaridades ou necessidades gerenciais dos entes.

Entretanto, por meio da Portaria Conjunta n2 650, de 24 de setembro de 2019, foi promovida a
alteracdo no cddigo da natureza de receita, a ser utilizada por todos os entes da Federacdo de forma
facultativa em 2022 e obrigatoria a partir de 2023. Essa alteracdo reservou dois digitos do cédigo da
natureza de receita, referente aos Desdobramentos da receita para a separacdo dos codigos da Unido
daqueles coédigos especificos para os demais entes federados. Esse procedimento visa otimizar a
utilizacdo dos codigos da natureza de receita, encerrando com a reserva do nimero “8” no quarto nivel
do co6digo da natureza da receita para atendimento das peculiaridades ou necessidades dos estados,
Distrito Federal e municipios.

Com essa alteracdo a classificacdo por Natureza de Receita Or¢amentaria que continua sendo
composta por um codigo de oito digitos numéricos, passou a ter a seguinte estrutura “a.b.c.d.ee.f.g”,
onde:

7 Prego publico e tarifa sdo vocabulos sindnimos.
8 Principio da Legalidade.
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. “a” corresponde a Categoria Econémica da receita;
[I. “b” corresponde a Origem da receita;

[II. “c” corresponde a Espécie da receita;

IV. “d”, “ee” e “f’ correspondem a desdobramentos que identificam peculiaridades ou
necessidades gerenciais de cada natureza de receita, sendo que os desdobramentos “ee”,
correspondentes aos 52 e 62 digitos da codificacdo, separam os cédigos da Unido daqueles
especificos dos demais entes federados, de acordo com a seguinte estrutura logica:

a. “00” até “49” identificam cédigos reservados para a Unido, que poderao ser utilizados,
no que couber, por Estados, Distrito Federal e Municipios;

b. “50” até “98” identificam cédigos reservados para uso especifico de Estados, Distrito
Federal e Municipios; e

c. “99” serd utilizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as receitas
genéricas que nao tenham cddigo identificador especifico, atendidas as normas
contabeis aplicaveis; e

V. “g”identifica o Tipo de Receita.

A B C D | EE | F G
Categoria Origem Espécie | Desdobramento para identificacdo Tipo
Econbémica de peculiaridades da receita

Ressalta-se que os 52 e 62 digitos referentes ao Desdobramento da codificacdo por natureza de
receita orcamentdaria estdo reservados para identificar as peculiaridades ou necessidades gerenciais
dos entes, sendo utilizados os nimeros de “00” até “49” para a Unido e do “50” até “98” para uso
especifico de estados, DF e municipios. Salienta-se que os codigos de natureza de receita vigentes para
a Unido poderao ser utilizados pelos estados, DF e municipios, no que couber. Tal alteracio é facultativa
para o exercicio de 2022 e obrigatdria a partir do exercicio de 2023 para todos os entes.

Em ambito federal a Secretaria de Or¢amento Federal - SOF é a responsavel pela publicacdo de
portaria especifica com a codificacdo das naturezas de receita para a Unido. Para atender necessidades
especificas de Estados, DF e Municipios, as quais ndo possam ser contempladas por meio do uso dos
codigos de natureza de receita vigentes para a Unido, a Secretaria de Tesouro Nacional - STN, elabora a
portaria com os co6digos de natureza de receita especificos nos Desdobramentos identificados nos 52 e
62 digitos com os niimeros “50” até “98”, com utiliza¢do restrita a esses entes federados conforme suas
necessidades.

A portaria contém o anexo com a codificacdo da natureza de receita orgamentaria composta por
oito digitos e a especificagdo do cddigo, sendo sua descrigio realizada no processo de gestio das tabelas
que compde o Ementario da Natureza de Receita.

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica é recolhido dos trabalhadores, aloca-se a
receita publica correspondente na natureza de receita cédigo “1.1.1.3.01.0.1”, segundo esquema abaixo:

Categoria Economica Receita Corrente
Origem Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Espécie Impostos

Desdobramento para
identificagdo de
peculiaridades

Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

o|H|m m|lo|lo|w|>

mlo|m o|lw|m|mr]|=

Tipo Principal
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Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificagdo por natureza é a de
nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elaboracdo de analises econdmico-financeiras sobre
a atuacao estatal.

3.2.2. Categoria Econ6mica

0 §§1%e 22 do art. 11 da Lei n® 4.320/1964, classificam as receitas orcamentarias em “Receitas
Correntes” e “Receitas de Capital”. A codificacdo correspondente seria:

1- Receitas Correntes

Receitas Or¢camentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e acdes orgamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribui¢des; da
exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econOmicas
(Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que nio se enquadram nos itens anteriores, nem
no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

2- Receitas de Capital

Receitas Orcamentdarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agoes
orcamentdarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas
correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

Observacao:
Receitas de Operacgdes Intraorcamentarias:

Operagdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre d6rgdos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do orcamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo
ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas movimentacdo de receitas entre seus 6rgaos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida
das despesas classificadas na Modalidade de Aplicacao “91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacido
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Or¢amento Fiscal e do Orcamento da Seguridade
Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulacdo do efeito da dupla contagem na
consolida¢do das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto de operagdes
intraorcamentarias na consolidacdo das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n?
338/2006, incluiu as “Receitas Correntes Intraor¢amentarias” e “Receitas de Capital
Intraor¢amentarias”, representadas, respectivamente, pelos cddigos 7 e 8 em suas categorias
econOmicas. Essas classificagdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem novas
categorias econOmicas de receita, mas apenas especificacdes das Categorias Econdmicas “Receita
Corrente” e “Receita de Capital”.
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Categoria Econ6mica da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorgamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

Origem da Receita

A Origem é o detalhamento das Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital”, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres
publicos.

Os codigos da Origem para as receitas correntes e de capital, de acordo com a Lei n? 4.320/1964,

sao:
Origem da Receita
1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital
7 Receita Correntes Intraorgamentarias 8 Receitas de Capital Intraorgamentarias
1 Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 1 OperacGes de Crédito
2 ContribuigOes 2 Alienagdo de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizagdo de Empréstimos
4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 9 Outras Receitas de Capital
6 Receita de Servigos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes

A atual codificacdo amplia o escopo de abrangéncia do conceito de origem e passa a explora-lo na
sequéncia légico-temporal na qual ocorrem naturalmente atos e fatos orgamentarios co-dependentes.
Nesse contexto, considera que a arrecadagao das receitas ocorre de forma concatenada e sequencial no
tempo, sendo que, por regra, existem arrecadacdes inter-relacionadas que dependem da existéncia de
um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso de prazo sem pagamento, originam-se outros fatos,
na ordem ldgica dos acontecimentos juridicos:

a. Primeiro, o fato gerador da Receita Orcamentaria propriamente dita, que ocorre quando da
subsuncio do fato, no mundo real, a norma juridica;

b. Segundo, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a Receita Orgamentaria
propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei para pagamento,
sem que isso tenha ocorrido. (Esse fato gerador depende, fundamentalmente - na origem -,
da existéncia da Receita Orcamentaria propriamente dita);

c. Terceiro, a obrigacdo de pagar a divida ativa referente a Receita Or¢amentaria propriamente
dita e as multas e aos juros dessa receita, cujo fato gerador é a inscricdo em divida ativa, que
decorre do transcurso de novo prazo e da permanéncia do ndo pagamento da receita e das
multas e juros que lhe sio afetos. (Novamente, ao remetermos para o inicio do processo - a
origem - ha dependéncia do fato gerador primeiro, inicial: a existéncia da Receita
Orcamentaria propriamente dita); e

d. Quarto, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a divida ativa da Receita
Orcamentaria propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei
para pagamento da divida ativa, sem que o pagamento tenha ocorrido. (Ao buscar-se o marco
inicial dessa obrigacao, conclui-se, novamente, que, na origem, ha dependéncia da existéncia
da Receita Or¢camentaria propriamente dita).
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Destaca-se que o ponto de partida - a origem - de todo o processo relatado no paragrafo anterior
foi a existéncia da Receita Orcamentaria propriamente dita, e as demais arrecadac¢des que se originaram
a partir do ndo pagamento dessa receita foram, na sequéncia temporal dos acontecimentos: multas e
juros da receita, divida ativa da receita e multas e juros da divida ativa da receita. O raciocinio
estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de multas, juros, divida ativa e multas e juros da
divida ativa decorrem do ndo pagamento da Receita Or¢amentaria propriamente dita dentro dos prazos
estabelecidos em lei, entdo dependem da existéncia dessa receita e nela tiveram origem.

O detalhamento e conceito das origens das receitas orgamentarias constam em item especifico
deste manual.

Espécie

E o nivel de classificacdo vinculado a Origem que permite qualificar com maior detalhe o fato
gerador das receitas. Por exemplo, dentro da Origem Contribuicdes, identifica-se as espécies
“Contribuicdes Sociais”, “Contribuicdes Economicas”, “Contribuicoes para Entidades Privadas de
Servigo Social e de Formacao Profissional” e “Contribui¢do para Custeio de Iluminagao Publica”.

Desdobramentos para Identificacao de Peculiaridades da Receita

Para a estrutura de codificagdo foram reservados 4 digitos para desdobramentos com o objetivo
de identificar as particularidades de cada receita, caso seja necessario. Assim, esses digitos podem ou
nao ser utilizados, observando-se a necessidade de especificacdo do recurso.

Até o exercicio de 2021, as receitas exclusivas de estados, Distrito Federal e municipios, eram
identificadas pelo quarto digito da codificacdo, utilizando o nimero “8” (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x - Outras
Receitas Correntes Exclusivas de Estados e Municipios), respeitando a estrutura dos trés digitos iniciais.
Assim, os demais digitos (quinto, sexto e sétimo) eram utilizados para atendimento das peculiaridades
e necessidades gerenciais dos entes.

A partir do exercicio de 2022, facultativamente, e 2023, obrigatoriamente, as receitas exclusivas
de estados, Distrito Federal e municipios, serdo identificadas nos 52 e 62 digitos da codificacdo com
numeros de “50” até “98” (Ex: 1.1.1.2.51.0.0 - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores),
respeitando a estrutura de quatro digitos iniciais. Assim, o sétimo digito sera utilizado para
atendimento das peculiaridades e necessidades gerenciais dos entes, ressaltando que sempre devera
haver portaria especifica da STN para fins de estabelecimento de tais c6digos.

Tipo

O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de identificar o
tipo de arrecadacdo a que se refere aquela natureza, sendo:

“0”, quando se tratar de natureza de receita nao valorizavel ou agregadora;

“1”, quando se tratar da arrecadagao Principal da receita;

“2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

“3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita;

“4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.;

“5”, quando se tratar das Multas da respectiva receita quando a legislagdo pertinente
diferenciar  a destinacdo das Multas da destinacdo dos Juros de Mora, situacdo na qual nao
podera ser efetuado registro de arrecadac¢io no Tipo “2 - Multas e Juros de Mora”;

e “6", quando se tratar dos Juros de Mora da respectiva receita, quando a legislagdo pertinente
diferenciar a destinacdo das Multas da destinacao dos Juros de Mora, situacdo na qual ndo
podera ser efetuado registro de arrecadacao no Tipo “2 - Multas e Juros de Mora”;
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e “7”, quando se tratar das Multas da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacao
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destinagdo dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situacao na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadacao no
Tipo “4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

e “8”, quando se tratar dos Juros da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destinagdo dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situa¢do na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadagdo no
Tipo “4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

e “9” aser especificado em momento futuro, mediante Portaria Conjunta, pela Secretaria de
Orcamento Federal - SOF e pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Assim, todo codigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos mencionados, e as
arrecadagdes de cada recurso - sejam elas da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais -
ficardo agrupadas sob um mesmo cddigo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito, conforme
detalhamento a seguir:

Digito: 10 | 20 | 32| 42372 | 8@
Significado:

© 3

L =

g €| o o Descrigdo-Padrao

S| %] £ 8 dos Cédigos de Tipo:

o | €| & 8 (=

Wilo| w [¢)

5 ¥

o a
0 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
2 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Caodigo: X | x| x [x|xx |x - — = : .

5 Multa da Receita Principal quando nao se aplicar o tipo 2
6 Juros da Receita Principal quando ndo se aplicar o tipo 2
7 Multas da Divida Ativa quando n3o se aplicar o tipo 4
3 Juros da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4
9 Desdobramento a ser especificado futuramente pela SOF e STN

O registro do ingresso de recursos orcamentarios devera, prioritariamente, ser efetuado por meio
do uso dos Tipos de Receita identificados por “1”, “3”, “5”, “6”, “7” e “8”, a fim de que o recolhimento das
Multas seja efetuado por meio de cddigo especifico e em separado do recolhimento dos Juros de Mora
das receitas as quais se referem. Excepcionalmente é facultado ao 6rgdo ou entidade efetuar o
recolhimento em conjunto das Multas e dos Juros de Mora, sob 0 mesmo c6digo, por meio do uso dos
Tipos de Receita identificados por “2” e “4”, apenas e tdo somente nos casos em que 0s recursos tanto
das Multas quanto dos Juros de Mora possuam exatamente as mesmas normas de aplicacdo na despesa.

Importante destacar que as portarias SOF e STN que desdobrardo o Anexo I da Portaria Conjunta
STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001 (divulgada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n® 103/2021),
conterdo apenas as naturezas de receita agregadoras, finalizadas com digito “0”, considerando-se
criadas automaticamente, para todos os fins, as naturezas valorizaveis, terminadas em “1”, “2”, “3” e
“4”"5""6""7" e “8”.
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Tendo em vista que as receitas de multas e juros de mora constituem receitas correntes, a
Portaria Conjunta STN/SOF/ME n? 16, de 11 de fevereiros de 2021, incluiu no Anexo I da Portaria
Conjunta STN/SOF n? 163, o cddigo de natureza de receita “1.9.4.0.00.0.0 - Multas e Juros de Mora das
Receitas de Capital” para o registro das receitas oriundas de multas e juros de mora do principal e da
divida ativa de receitas de capital, cujos desdobramentos serdo combinados com os Tipos “2”, “4”, “5”,
“6”,“7” e “8” , sendo vedado nesta situacdo especifica utilizar os tipos “1” e “3” para fins de registro.

Para o registro de multas e juros de mora oriundos de receitas correntes, o ente devera utilizar
no Tipo o cddigo referente a arrecadacdo a que se refere a receita, ou seja, digitos: 2, 4, 5, 6, 7 e 8.
Destaca-se que se o ente faz o registro separado das multas e dos juros, devera utilizar o grupo
1.9.4.0.00.0.0, com os tipos 5 (multas) e 6 (juros).

3.2.3. Origens e Espécies de Receita Orgamentaria

A seguir a descricdo das origens e espécies de receita orcamentaria. Ressalta-se que os demais
topicos deste manual quando fizerem referéncia a natureza da receita orcamentaria utilizarao duas
codifica¢des, a estrutura de codificagdo valida até o exercicio de 2021 e a estrutura de codificacdo valida
a partir de 2022 de forma facultativa e obrigatoriamente a partir de 2023.

Origens e Espécies de Receita Orgamentaria Corrente

Cddigo 1.1.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na classificacdo orcamentaria por Categoria
Economica. Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja finalidade é obter recursos
financeiros para o Estado custear as atividades que lhe sdo correlatas. Sujeitam-se aos principios da
reserva legal e da anterioridade da lei, salvo exce¢des.

0 art. 32 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

0 art. 42 do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de
receita, é determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante para caracteriza-lo:

| —a sua denominagdo; e
Il — a destinagao legal do produto de sua arrecadagao.

O art. 52 do CTN e os incisos I, Il e IIl do art. 145 da CF/1988 tratam das espécies tributarias
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

a. (Codigo 1.1.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sdo espécies tributarias cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, o
qual ndo recebe contraprestacdo direta ou imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF/1988 proibe, salvo em algumas excecdes, a vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa. Os impostos estdo enumerados na Constituicdo Federal, ressalvando-se
unicamente a possibilidade de utilizacdo, pela Unido, da competéncia residual prevista no art. 154, 1, e
da competéncia extraordinaria, no caso dos impostos extraordinarios de guerra prevista no inciso Il do
mesmo artigo.
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b. Cddigo 1.1.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito
das respectivas atribuicées, sdo, também, espécie de tributo na classificacdo orcamentaria da receita,
tendo, como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia administrativa, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo - art. 77 do CTN:

Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo.

Nesse contexto, taxas sdo tributos vinculados porque o aspecto material do fato gerador é
prestacdo estatal especifica diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestacdo de
servicos. Porém, podem ser tributos de arrecadacio nao-vinculada, pois as receitas auferidas por meio
das taxas ndo se encontram afetas a determinada despesa, salvo se a lei que instituiu o referido tributo
assim determinou.

A taxa esta sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a 6tica or¢amentdria,
classificam-se em: Taxas de Fiscalizacdo® e Taxas de Servico.

i. Codigo 1.1.2.1.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas - Taxas pelo Exercicio do Poder
de Policia

Sao definidas em lei e tém como fato gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador,
por meio do qual o Estado intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem
e a seguranca. A definicdo de poder de policia esta disciplinada pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdao ou autorizagdo do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

ii. Codigo 1.1.2.2.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas - Taxas pela Prestacido de
Servicos

Sdo as que tém como fato gerador a utilizagdo de determinados servicos publicos, sob ponto de
vista material e formal. Nesse contexto, o servigo é publico quando estabelecido em lei e prestado pela
Administracido Publica, sob regime de direito publico, de forma direta ou indireta.

Arelacdo juridica, nesse tipo de servico, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com supremacia
sobre o particular. E receita derivada e os servicos tém que ser especificos e divisiveis. Conforme o art.
77 do CTN:

Os servigos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados a sua
disposicdo.

Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade de o particular fazer uso do servico, basta que o
Poder Publico coloque tal servigo a disposicdo do contribuinte.

9 “Taxas de Fiscalizagdo” também sdo chamadas de “Taxas de Poder de Policia”.
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c. Cddigo 1.1.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdo de Melhoria

E espécie de tributo na classificagio da receita oramentaria e tem como fato gerador valorizagio
imobiliaria que decorra de obras publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria havida e a
realizacdo da obra publica. De acordo com o art. 81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

Codigo 1.2.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicoes

Segundo a classificacdo orcamentaria, Contribui¢cdes sdo Origem da Categoria EconOmica
Receitas Correntes.

O art. 149 da Magna Carta estabelece competir exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de atuacdo nas respectivas areas, e o §12 do artigo em comento
estabelece que estados, Distrito Federal e municipios poderao instituir contribuicio, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regimes de previdéncia de carater contributivo e
solidario.

As contribui¢des classificam-se nas seguintes espécies:
a. Coddigo 1.2.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribui¢ées - Contribui¢des Sociais

Classificada como espécie de Contribuicao, por forga da Lei n? 4.320/1964, a Contribuicdo Social
é tributo vinculado a uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal. Pode-se afirmar que as contribui¢des sociais atendem a duas finalidades basicas:
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) e outros direitos sociais como, por exemplo:
o salario educacio.

A competéncia para instituicao das contribui¢des sociais é da Unido, exceto das contribuicdes dos
servidores estatutarios dos estados, DF e municipios, que sdo instituidas pelos respectivos entes. As
contribuicdes sociais estdo sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, o que significa dizer que
apenas poderdo ser cobradas noventa dias ap6s a publicacido da lei que as instituiu ou majorou.

Observacao:

Conforme dispde o art. 195 da Constituicdo, a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, e de contribui¢cdes sociais. Em complemento, a composicdo das receitas que financiam
a Seguridade Social é discriminada nos arts. 11 e 27 da Lei n? 8.212/1991, que “instituiu o Plano de
Custeio da Seguridade Social”.

b. Cddigo 1.2.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribui¢cées Economicas

A Contribuic¢ao de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) é tributo classificado no orgamento
publico como uma espécie de contribuicdo que atinge um determinado setor da economia, com
finalidade qualificada em sede constitucional - interven¢do no dominio econdémico - instituida
mediante um motivo especifico.

Essa intervencdo se da pela fiscalizacdo e atividades de fomento, como por exemplo,
desenvolvimento de pesquisas para crescimento do setor e oferecimento de linhas de crédito para
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expansdo da produgdo. Sao exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, e a CIDE-Tecnologia,
relativa a exploracdo de patentes, uso de marcas, fornecimento de conhecimentos tecnoldgicos ou
prestacdo de assisténcia técnica no caso de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia.

c. 1.2.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribuicdo para Entidades
Privadas de Servico Social e de Formacao Profissional

Espécie de contribuicdo que se caracteriza por atender a determinadas categorias profissionais
ou econdmicas, vinculando sua arrecadacdo as entidades que as instituiram. Ndo transitam pelo
Orcamento da Unido.

Estas contribuicdes sdo destinadas ao custeio das organizacdes de interesse de grupos
profissionais, como, por exemplo: OAB, CREA, CRM e assim por diante. Visam também ao custeio dos
servigos sociais autbnomos prestados no interesse das categorias, como SESI, SESC e SENAIL

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribui¢des sindicais aludidas acima e
as contribuicdes confederativas. Conforme esclarece o art. 82 da Constituicdo Federal:

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei.

Assim, ha a previsido constitucional de uma contribuicdo confederativa, fixada pela assembleia
geral da categoria, e uma outra contribuicdo, prevista em lei, que é a contribuicdo sindical. A primeira
ndo é tributo, pois serd instituida pela assembleia geral e ndo por lei. A segunda é instituida por lei,
portanto compulsdria, e encontra sua regra matriz no art. 149 da Constitui¢io Federal, possuindo assim
natureza de tributo.

d. 1.2.4.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicées - Contribuicdo para Custeio da
Iluminacao Publica

Instituida pela Emenda Constitucional n® 39/2002, que acrescentou o art. 149-A a Constituicao
Federal, possui a finalidade de custear o servico de iluminacdo publica. A competéncia para instituicao
é dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica.

Municipios e DF, a partir dessa autorizacdo constitucional, iniciaram a regulamentacdo por lei
complementar, visando a dar eficacia plena ao citado artigo 149-A da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

Sob a 6tica da classificagdo orcamentaria, a “Contribuicdo de [luminacdo Publica” é Espécie da
Origem “Contribui¢des”, que integra a Categoria Econémica “Receitas Correntes”.
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Cddigo 1.3.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Patrimonial

Sdo receitas provenientes da fruicdo do patrimonio de ente publico, como por exemplo, bens
mobiliarios e imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e participacdes societarias. Sdo classificadas no
orcamento como receitas correntes e de natureza patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias. Podemos citar como espécie de receita
patrimonial as concessoes e permissoes, cessdo de direitos, dentre outras.

Codigo 1.4.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Agropecuaria

Sado receitas correntes, constituindo, também, uma origem de receita especifica na classificacao
orcamentaria. Quanto a procedéncia, trata-se de uma receita originaria, com o Estado atuando como
empresario, em pé de igualdade como o particular.

Decorrem da exploragdo econ0mica, por parte do ente publico, de atividades agropecuarias, tais
como a venda de produtos: agricolas (graos, tecnologias, insumos etc.); pecuarios (sémens, técnicas em
inseminacdo, matrizes etc.); para reflorestamento e etc.

Cddigo 1.5.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Industrial

Registra as receitas provenientes das atividades industriais. Envolvem a extracdo e o
beneficiamento de matérias-primas, bem como a producdo e comercializacdo bens relacionados as
industrias extrativa mineral, mecanica, quimica e de transformacdo em geral. Compreende a producio
e comercializacdo de petroleo e demais hidrocarbonetos, produtos farmacéuticos e a fabricacdo de
substancias quimicas e radioativas, de produtos da agricultura, pecuaria e pesca em produtos
alimentares, de bebidas e destilados, de componentes e produtos eletronicos, as atividades de edigao,
impressdo ou comercializacdo de publicacdes em meio fisico, digital ou audiovisual, além de outras
atividades industriais semelhantes.

Cddigo 1.6.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Servicos

Sdo receitas correntes, cuja classificagdo or¢amentdria constitui origem especifica, abrangendo
as receitas decorrentes das atividades econémicas na prestacdo de servicos por parte do ente publico,
tais como: comércio, transporte, comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servicos
recreativos, culturais, etc. Tais servicos sdo remunerados mediante preco publico, também chamado de
tarifa. Exemplos de naturezas orgcamentarias de receita dessa origem sdo os seguintes: Servicos
Comerciais; Servicos de Transporte; Servicos Portuarios, etc.

Observacao:
A distincdo entre Taxa e Preco Publico:

A distincdo entre taxa e prego publico, também chamado de tarifa, esta descrita na Simula n2 545
do Supremo Tribunal Federal (STF): “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia
autorizagdo or¢amentaria, em relacdo a lei que a instituiu”.

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco publico (ou tarifa) decorre da utilizagdo de
servicos publicos facultativos (portanto, ndo compulsoérios) que a Administragdo Publica, de forma
direta ou por delegacdo para concessionaria ou permissionaria, coloca a disposi¢do da populacio, que
poderd escolher se os contrata ou ndo. Sdo servicos prestados em decorréncia de uma relacao
contratual regida pelo direito privado.

A taxa decorre de lei e serve para custear, naquilo que nao forem cobertos pelos impostos, os

servicos publicos, essenciais a soberania do Estado (a lei ndo autoriza que outros prestem
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alternativamente esses servicos), especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposi¢do do
contribuinte diretamente pelo Estado. O tema é regido pelas normas de direito publico.

Ha casos em que nao é simples estabelecer se um servico é remunerado por taxa ou por preco
publico. Como exemplo, podemos citar o caso do fornecimento de energia elétrica. Em localidades onde
estes servicos forem colocados a disposicao do usuario, pelo Estado, mas cuja utilizacdo seja de uso
obrigatdrio, compulsorio (por exemplo, a lei ndo permite que se coloque um gerador de energia
elétrica), a remuneracio destes servicos é feita mediante taxa e sofrera as limitacdes impostas pelos
principios gerais de tributacdo (legalidade, anterioridade, etc). Por outro lado, se a lei permite o uso de
gerador préprio para obtencdo de energia elétrica, o servigo estatal oferecido pelo ente ptblico, ou por
seus delegados, ndo teria natureza obrigatoria, seria facultativo e, portanto, seria remunerado mediante
preco publico.

Cddigo 1.7.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Transferéncias Correntes

Na otica orcamentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas de manutenc¢do ou funcionamento relacionadas a uma
finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a uma contraprestacdo direta em bens e
servicos a quem efetuou a transferéncia. Dentre as oito espécies de transferéncias correntes, podemos
citar, como exemplos, as seguintes:

a. Transferéncias da Unido e de suas Entidades

Recursos oriundos das transferéncias voluntarias, constitucionais ou legais, efetuadas pela Unido
em beneficio dos estados, Distrito Federal ou municipios, como as transferéncias constitucionais
destinadas aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de Participacdo dos Municipios
(FPM).

b. Transferéncias de Pessoas Fisicas

Compreendem as contribuicdes e doagdes que pessoas fisicas realizem para a Administracao
Publica.

Cddigo 1.9.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Outras Receitas Correntes

Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais
classificacbes da receita corrente, tais como indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas
administrativas, contratuais e judiciais, previstas em legislacdes especificas, entre outras.

Origens e Espécies de Receita Or¢amentaria de Capital

Cddigo 2.1.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Operacdes de Crédito

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Receitas de Capital”, sdo recursos financeiros
oriundos da colocagio de titulos publicos ou da contratacido de empréstimos obtidas junto a entidades
publicas ou privadas, internas ou externas. Sdo espécies desse tipo de receita:

a. Operagdes de Crédito Internas

b. Operacoes de Crédito Externas
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Cddigo 2.2.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Alienacdo de Bens

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Receitas de Capital”, sdo ingressos financeiros com
origem especifica na classificacdo orgamentaria da receita proveniente da alienacdo de bens moveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital decorrente da alienagio
de bens e direitos que integrem o patriménio publico, para financiar despesas correntes, salvo as
destinadas por lei aos regimes previdenciarios geral e proprio dos servidores publicos.

Codigo 2.3.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Amortizacao de Empréstimos

Sdo ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos
concedidos pelo ente publico em titulos e contratos.

Na classificagdo orcamentaria da receita sao receitas de capital, origem especifica “amortizacao
de empréstimos concedidos” e representam o retorno de recursos anteriormente emprestados pelo
poder publico.

Cddigo 2.4.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Transferéncias de Capital

Na otica orcamentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e destinados para atender despesas em investimentos ou inversoes financeiras??, a fim de
satisfazer finalidade publica especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestacio direta ao ente
transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade publica e ndo a pessoa. Podem ocorrer
a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um mesmo governo) ou intergovernamental
(governos diferentes, da Unido para estados, do estado para os municipios, por exemplo), assim como
recebidos de institui¢cdes privadas (do exterior e de pessoas).

Cddigo 2.9.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Outras Receitas de Capital

Sao classificadas nessa origem as receitas de capital que ndo atendem as especificacdes
anteriores. Enquadram-se nessa classificacdo, a integralizacdo de capital social, a remuneracio das
disponibilidades do Tesouro Nacional, resgate de titulos do Tesouro, entre outras.

Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orcamentarias na otica da Portaria Conjunta STN/SOF/ME
n2 163/2001 (divulgada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n2 103/2021), valida a partir do exercicio
de 2022 de forma facultativa e obrigatdria a partir do exercicio de 2023 para todos os entes federativos.

Categoria Econémica, Origens e Espécies das Receitas Correntes
Categoria Econdmica Origem Espécie Cadigo
1. Receitas Correntes 1. Impostos, 1. Impostos A partir de 1.1.1.0.00.0.0
7. Receitas Correntes
Intraoreamentrias Cont:—ii)ﬁzf)ees " 2. Taxas A partir de 1.1.2.0.00.0.0
Melhoria 3. Contribui¢Ges de Melhoria A partir de 1.1.3.0.00.0.0

10 “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” sdo classificacdes da Despesa de Capital.
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2. Receita de
Contribuicdes:®

1. Sociais

A partir de 1.2.1.0.00.0.0

2. Econbmicas

A partir de 1.2.2.0.00.0.0

3. Para Entidades Privadas de
Servico Social e de Formagao
Profissional

A partir de 1.2.3.0.00.0.0

4. Para Custeio de lluminagdo
Publica

A partir de 1.2.4.0.00.0.0

1. Exploragdo do Patrimdnio
Imobilidrio do Estado

A partir de 1.3.1.0.00.0.0

2. Valores Mobilidrios

A partir de 1.3.2.0.00.0.0

3. Concessdes/Permissdes/
Autorizagdo ou Licenga

A partir de 1.3.3.0.00.0.0

3. Receita 4. Exploragdo de Recursos Naturais A partir de 1.3.4.0.00.0.0
Patrimonial
5. Expl do do Patrimoni
Xplorageo do Fatrimonio A partir de 1.3.5.0.00.0.0
Intangivel
6. Cessdo de Direitos A partir de 1.3.6.0.00.0.0
9. Demais Receitas Patrimoniais A partir de 1.3.9.0.00.0.0
4. Receita

Agropecudria

1. Agropecuaria

A partir de 1.4.1.0.00.0.0

5. Receita Industrial

1. Industrial

A partir de 1.5.1.0.00.0.0

6. Receita de
Servigos

1. Servigos Administrativos e
Comerciais Gerais

A partir de 1.6.1.0.00.0.0

2. Servigos e Atividades referentes
a Navegacgdo e ao Transporte

A partir de 1.6.2.0.00.0.0

3. Servigos e Atividades referentes
a Saude

A partir de 1.6.3.0.00.0.0

4. Servigos e Atividades Financeiras

A partir de 1.6.4.0.00.0.0

9. Qutros Servigos

A partir de 1.6.9.0.00.0.0

7. Transferéncias
Correntes

1.Transferéncias da Unido e de suas
Entidades

A partir de 1.7.1.0.00.0.0

2. Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 1.7.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e
suas Entidades

A partir de 1.7.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Institui¢oes
Privadas

A partir de 1.7.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras
InstituigGes Publicas

A partir de 1.7.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 1.7.6.0.00.0.0

9. Demais Transferéncias Correntes

A partir de 1.7.9.0.00.0.0

9. Outras Receitas
Correntes

1. Multas Administrativas,
Contratuais e Judiciais

A partir de 1.9.1.0.00.00

2. IndenizagGes, RestituicOes e
Ressarcimentos

A partir de 1.9.2.0.00.0.0
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3. Bens, Direitos e Valores
Incorporados ao Patriménio Publico

A partir de 1.9.3.0.00.0.0

4. Multas e Juros de Mora das
Receitas de Capital

A partir de 1.9.4.0.00.0.0

9. Demais Receitas Correntes

A partir de 1.9.9.0.00.0.0

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentarias

Categoria Econ6mica Origem Espécie Cadigo
1. Operagdes de 1. Internas A partir de 2.1.1.0.00.0.0
Crédito 2. Externas A partir de 2.1.2.0.00.0.0

2. Alienagdo de
Bens

1. Bens Moveis

A partir de 2.2.1.0.00.0.0

2. Bens Iméveis

A partir de 2.2.2.0.00.00

3. Bens Intangiveis

A partir de 2.2.3.0.00.00

3. Amortizagdo de
Empréstimos

1. AmortizagGes de Empréstimos

A partir de 2.3.1.0.00.0.0

4. Transferéncias
de Capital

1. Transferéncias da Unido e de suas
Entidades

A partir de 2.4.1.0.00.0.0

2. Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 2.4.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e
suas Entidades

A partir de 2.4.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Institui¢cGes
Privadas

A partir de 2.4.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras
InstituicGes Publicas

A partir de 2.4.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 2.4.6.0.00.0.0

9. Demais Transferéncias de Capital

A partir de 2.4.9.0.00.0.0

9. Outras Receitas
de Capital

1. Integralizagdo do Capital Social

A partir de 2.9.1.0.00.0.0

2. Resultado do Banco Central

A partir de 2.9.2.0.00.0.0

3. Remuneragdo das Disponibilidades
do Tesouro

A partir de 2.9.3.0.00.0.0

4. Resgate de Titulos do Tesouro

A partir de 2.9.4.0.00.0.0

9. Demais Receitas de Capital

A partir de 2.9.9.0.00.0.0

Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orgamentarias na Estrutura de Codifica¢do valida para Unido
de 2016 a 2021 e para Estados e Municipios de 2018 até 2021, podendo ser utilizada em 2022, desde que
realizado o de-para o envio das contas publicas pelo Siconfi — Sistema de Informacg&es Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro.

Categoria Econémica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Contribuicdes?

1. Sociais

Categoria Econdmica Origem Espécie Cédigo
1. Impostos A partir de 1.1.1.0.00.0.0
1. Impostos,
1. Receitas Correntes Taxas.e - 2. Taxas A partir de 1.1.2.0.00.0.0
. Contribuigdes de
7. Receitas Correntes Melhoria
Intraorgamentdrias 3. Contribui¢Ges de Melhoria A partir de 1.1.3.0.00.0.0
2. Receita de

A partir de 1.2.1.0.00.0.0

11 Para efeitos de classificagdo orgamentaria, a “Receita de Contribui¢cdes” é diferenciada da origem “Receita Tributaria”. A origem

“Receita Tributaria” engloba apenas as espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribuicbes de Melhoria”.
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2. Econbmicas

A partir de 1.2.2.0.00.0.0

3. Para Entidades Privadas de Servigco
Social e de Formagao Profissional

A partir de 1.2.3.0.00.0.0

4. Para Custeio de lluminagdo Publica

A partir de 1.2.4.0.00.0.0

3. Receita Patrimonial

1. Exploragdo do Patrimdnio Imobilidrio
do Estado

A partir de 1.3.1.0.00.0.0

2. Valores Mobilidrios

A partir de 1.3.2.0.00.0.0

3. Concessdes/Permissdes/
Autorizagdo ou Licenga

A partir de 1.3.3.0.00.0.0

4. Exploracao de Recursos Naturais

A partir de 1.3.4.0.00.0.

2]

. Exploragdo do Patrimonio Intangivel

A partir de 1.3.5.0.00.0.0

6. Cessao de Direitos

A partir de 1.3.6.0.00.0.0

9. Demais Receitas Patrimoniais

A partir de 1.3.9.0.00.0.0

4. Receita
Agropecuaria

0. Agropecudria

A partir de 1.4.0.0.00.0.0

5. Receita Industrial

0. Industrial

A partir de 1.5.0.0.00.0.0

6. Receita de Servicos

1. Servigos Administrativos e Gerais

A partir de 1.6.1.0.00.0.0

2. Servigos e Atividades referentes a
Navegagdo e Transporte

A partir de 1.6.2.0.00.0.0

3. Servigos e Atividades referentes a
Saude

A partir de 1.6.3.0.00.0.0

4. Servigos e Atividades Financeiras

A partir de 1.6.4.0.00.0.0

9. Qutros Servigos

A partir de 1.6.9.0.00.0.0

7. Transferéncias
Correntes

1.Transferéncias da Unido e de suas
Entidades

A partir de 1.7.1.0.00.0.0

2. Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 1.7.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e suas
Entidades

A partir de 1.7.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Institui¢oes
Privadas

A partir de 1.7.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras InstituicGes
Publicas

A partir de 1.7.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 1.7.6.0.00.0.0

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

A partir de 1.7.7.0.00.0.0

8.Transferéncias de Depdsitos nao
Identificados

A partir de 1.7.8.0.00.0.0
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9. Outras Receitas
Correntes

1. Multas Administrativas, Contratuais e
Judiciais

A partir de 1.9.1.0.00.00

2. Indenizagdes, Restituicdes e
Ressarcimentos

A partir de 1.9.2.0.00.0.0

3. Bens, Direitos e Valores Incorporados
ao Patrimdnio Publico

A partir de 1.9.3.0.00.0.0

9. Demais Receitas Correntes

A partir de 1.9.9.0.00.0.0

Categoria Econémica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econdmica

Origem

Espécie

Cadigo

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentarias

1. Operagoes de
Crédito

. Internas

A partir de 2.1.1.0.00.0.0

. Externas

A partir de 2.1.2.0.00.0.0

2. Alienagdo de
Bens

A partir de 2.2.1.0.00.0.0

. Bens Iméveis

A partir de 2.2.2.0.00.00

1
2
1. Bens Modveis
2
3

. Bens Intangiveis

A partir de 2.2.3.0.00.00

3. Amortizagdo de
Empréstimos

0. Amortizagdes

A partir de 2.3.0.0.00.0.0

4. Transferéncias de
Capital

1. Transferéncias da Unido e de suas
Entidades

A partir de 2.4.1.0.00.0.0

2. Transferéncias dos Estados e do Distrito
Federal e de suas Entidades

A partir de 2.4.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e suas
Entidades

A partir de 2.4.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Institui¢Oes Privadas

A partir de 2.4.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras Instituicdes
Publicas

A partir de 2.4.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 2.4.6.0.00.0.

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

A partir de 2.4.7.0.00.0.

8.Transferéncias de Depdsitos ndo
Identificados

A partir de 2.4.8.0.00.0.0

9. Outras Receitas
de Capital

1. Integralizagdo do Capital Social

A partir de 2.9.1.0.00.0.0

2. Resultado do Banco Central

A partir de 2.9.2.0.00.0.0

3. Remuneragdo das Disponibilidades do
Tesouro

A partir de 2.9.3.0.00.0.0

4. Resgate de Titulos do Tesouro

A partir de 2.9.4.0.00.0.0

9. Demais Receitas de Capital

A partir de 2.9.9.0.00.0.0

3.2.4. Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (RAEA) referente aos RPPS

Para que a lei orcamentdaria seja aprovada de modo equilibrado, a classificagdo “9990.00.00 -
Recursos arrecadados em exercicios anteriores” encontra-se disponivel na relacdo de naturezas de
receitas, conforme estabelecido Portaria Conjunta STN/SOF n2 163/2001 (divulgada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n? 103/2021). Somente para suprir a excepcionalidade dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS), o Balango Or¢camentario destes entes podera incluir recursos arrecadados
em exercicios anteriores para fins de equilibrio orcamentario. Quando da execug¢io do orcamento, estes
recursos serdo identificados por meio de superavit financeiro, fonte para suportar as despesas
orcamentarias previamente orcadas.

Para fins de contabilizacdo dos valores previstos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), o
ente poderd efetuar facultativamente os registros em contas or¢amentarias e de controle de
disponibilidade de recursos, conforme demonstrado a seguir:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 5.2.2.1.1.xx.Xx Dotacdo Inicial - (RAEA)
C6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
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Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.1.01.xx DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio
€8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores

A conta 8.2.1.1.1.02xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores registra o valor das
disponibilidades provenientes de recursos de exercicios anteriores, cuja execucdao depende de
autorizagdo. Essa conta tem natureza credora e ndo inverte saldo. Quando da utilizacdo desses recursos
no exercicio corrente, além dos registros nas contas de execucdo or¢amentdria, registra-se os valores
autorizados em contas de controle.

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores
€8.2.1.1.1.01.xx DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio

Destaca-se, contudo, que outra forma alternativa de registro corresponderia a nao incluir no
PLOA as despesas que seriam suportadas pelos RAEA. Ao optar por esta pratica, no inicio do exercicio
seguinte o ente poderia abrir créditos adicionais, agora ja suportados pelo Superavit Financeiro no
Balanc¢o Patrimonial do exercicio anterior.

3.2.5. Classificagao da Receita para Apuragao do Resultado Primario

Esta classificagdo orcamentaria da receita ndo tem carater obrigatorio para todos os entes e foi
instituida para a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas e as despesas que compdem
o resultado primario do Governo Federal, que é representado pela diferenca entre as receitas primarias
e as despesas primarias.

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e financeiras. O primeiro
grupo refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto receitas de juros) e é composto
daquelas que advém dos tributos, das contribui¢des sociais, das concessoes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das compensagdes financeiras, das decorrentes do proprio esforco de
arrecadacdo das unidades or¢camentarias, das provenientes de doagdes e convénios e outras também
consideradas primarias. Além disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da alienacao de bens
e transferéncias de capital.

Ja as receitas financeiras sdo aquelas que ndo contribuem para o resultado primario no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo
e o passivo financeiros. Sdo adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos,
da contratacdo de operagdes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicacoes financeiras
da Unido (juros recebidos, por exemplo), das privatizagdes, amortizacdo de empréstimos concedidos e
outras.

3.3.REGISTRO DA RECEITA ORGAMENTARIA

O registro da receita orgamentaria ocorre no momento da arrecadacdo, conforme art. 35 da Lei
n? 4.320/1964 e decorre do enfoque orcamentario dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execucdo
das despesas orcamentarias ultrapasse a arrecadacio efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprovacdo de um orcamento de uma determinada
entidade publica e a arrecadacdo de certa receita, os registros contdbeis sob a ética do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico seriam os seguintes:

a. Registro da previsdo da receita no momento da aprovacao da Lei Or¢camentaria:
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Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.2.1.1.x.XX.XX Previsdo Inicial da Receita
C6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar

b. Registro da arrecadacdo da receita durante a execucdo do orcamento:

Natureza da informacgdo: orcamentdaria
D 6.2.1.1.X.xx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.X.xX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Nao devem ser reconhecidos como receita orcamentdria os recursos financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser
registrada. O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar - consiste na baixa da obrigacdo
constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e
ndo de uma nova receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar nao se confunde
com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas
pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentaria do
exercicio.

3.4.RELACIONAMENTO DO REGIME ORGAMENTARIO COM O REGIME CONTABIL

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém um processo de registro apto para sustentar o
dispositivo legal do regime da receita orcamentaria, de forma que atenda a todas as demandas de
informacgdes da execucdo orcamentdaria, conforme dispde o art. 35 da Lei n2 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

No entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime orcamentario e nio ao regime
contabil (patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina que as variacdes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execucdo
orcamentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade [...]
Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execug¢ao orgcamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determina¢do dos custos dos

servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpreta¢do dos resultados
econOmicos e financeiros. [...]
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Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e industrial. [...]

Art. 100. As alteragGes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo
orcamentaria, bem como as variagGes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo or¢amentaria, deve-se proceder a
evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacGes contabeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de determinado
exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a
administracdo or¢amentdaria, financeira e patrimonial, gerando informac¢des que permitam o
conhecimento da composicao patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimdnio, deve haver o registro da variacao
patrimonial aumentativa, independentemente da execucdo or¢amentdria, em funcdo do fato gerador.

0 reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a determinacdo do momento
de ocorréncia do fato gerador. No entanto, no dmbito da atividade tributaria, pode-se utilizar o
momento do lancamento como referéncia para o seu reconhecimento, pois é por esse procedimento
que:

Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente;
Determina-se a matéria tributavel;

Calcula-se o montante do tributo devido; e

Identifica-se o sujeito passivo.

a0 o

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contdbil do direito a receber em
contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa, o que representa o registro da variagao patrimonial
aumentativa por competéncia.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Regime Or¢gamentario Regime Contabil (Patrimonial)

Resolugdo
Receita Lei n? Variagdo CFCne
(. Arrecadagdo 4.320/1964 Patrimonial Competéncia 1282/2010
Orgamentaria .
art. 35 Aumentativa

Por exemplo, a legislacdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 12 de janeiro
de cada ano. Nesse momento, os registros contabeis sob a 6tica do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico sdo os seguintes:

Lancamento no momento do fato gerador (dia 12 de janeiro):

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.2.1.x.xX.xX Créditos Tributarios a Receber (P)
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C4.1.1.2.x.xx.Xx Impostos Sobre o Patrimonio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio, atendendo ao disposto nos
arts. 100 e 104 da Lei n2 4.320/1964.
Na arrecadacao, registra-se a receita orcamentaria e procede-se a baixa do ativo registrado.

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.1.x.xx.Xx Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informacgao: orcamentdaria
D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

3.5.ETAPAS DA RECEITA ORGAMENTARIA

As etapas da receita orcamentaria podem ser resumidas em: previsao, langamento, arrecadacao
e recolhimento.

3.5.1. Previsao

Compreende a previsao de arrecadacdo da receita orcamentaria constante da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), resultante de metodologias de projecao usualmente adotadas, observada as disposi¢des
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas orcamentarias que constardo na
proposta orcamentarial2. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais
correlatas e, em especial, com as disposi¢des constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da
referida norma:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos,
da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas or¢amentarias busca assimilar o
comportamento da arrecadacdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la
para o periodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo
dependera do comportamento da série histérica de arrecadacdo e de informagdes fornecidas pelos
orgdos orcamentarios ou unidades arrecadadoras envolvidas no processo.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que irdo constar
nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

12 Existem receitas que, embora arrecadadas, podem n3o ter sido previstas.
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3.5.2. Langamento

0 art. 53 da Lei n? 4.320/1964, define o lancamento como ato da reparticio competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Por sua
vez, para o art. 142 do CTN, langamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicacdo da penalidade cabivel.
Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contabil do crédito tributario em favor da
fazenda publica em contrapartida a uma variagdo patrimonial aumentativa.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de lancamento situa-se
no contexto de constituicdo do crédito tributario, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.

Além disso, de acordo com o art. 52 da Lei n2 4.320/1964, sdo objeto de lancamento as rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

3.5.3. Arrecadagao

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou institui¢des financeiras autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas, o que representa a ado¢do do regime de caixa para o ingresso das receitas
publicas.

3.5.4. Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadacdo e programacdo financeira, observando-se o principio da
unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei n? 4.320, de 1964, a seguir
transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais.

3.5.5. Cronologia das Etapas da Receita Or¢camentaria

As etapas da receita orcamentaria seguem a ordem de ocorréncia dos fend6menos econémicos,
levando-se em consideragdo o modelo de orcamento existente no pais e a tecnologia utilizada. Dessa
forma, a ordem sistematica inicia-se com a previsio e termina com o recolhimento, conforme
fluxograma apresentado abaixo.

No momento da classificacdo da receita, dependendo da sistematizacdo dos processos dos
estagios da arrecadagio e do recolhimento, deverdo ser compatibilizadas as arrecadacgdes classificadas
com o recolhimento efetivado.

Ha de se observar, contudo, que nem todas as etapas apresentadas ocorrem para todos os tipos
de receitas orcamentarias. Como exemplo, apresenta-se o caso da arrecadacdo de receitas
orcamentarias que ndo foram previstas, ndo tendo, naturalmente, passado pela etapa da previsdo. Da
mesma forma, algumas receitas orcamentarias ndo passam pelo estagio do lancamento, como é o caso
de uma doacdo em espécie recebida pelos entes publicos.

Em termos didaticos, a ordem das etapas da Receita Publica Orcamentaria é a seguinte:
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Previsdo Langamento Arrecadagdo

y v v

Caixas Bancos Unidade de Caixa

Classificagdo por
Natureza da Receita

A\ 4

Destinagado

3.6.PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A RECEITA ORCAMENTARIA
3.6.1. Deducgdes da Receita Orgamentaria

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentaria é o do ingresso de
disponibilidades.

No dmbito da administragdo publica, a dedugdo de receita orgamentaria é o procedimento padrao
a ser utilizado para as situacdes abaixo elencadas, salvo a existéncia de determinacdo legal expressa de
se contabilizar fatos dessa natureza como despesa or¢amentaria:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de
acordo com a legislacdo vigente (transferéncias constitucionais ou legais);
b. Restituicdo de receitas recebidas a maior ou indevidamente; e.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orgamentaria para evidenciar o fluxo de recursos
da receita orcamentaria bruta até a liquida, em fungio de suas operag¢des econdmicas e sociais. Assim,
devera ser registrado o valor total arrecadado na rubrica “6.2.1.2.x.xxxx - Receita Realizada”,
observada a natureza da receita or¢camentaria, conforme ementario. Apds isso, a devolugdo ou
transferéncia de recursos arrecadados que pertencam a terceiros deve ser registrada em um dos
detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx - (-) Deducoes da Receita Orcamentaria”, utilizando a
natureza de receita originaria.

Deve-se ter atencdo, ainda, para situacdes especificas que incorram em diminuicdo da receita
orcamentaria, como o caso de retificacdo de informacdes ou estornos.

A retificacdo consiste em corrigir dados informados erroneamente pelos contribuintes, que
geraram registros incorretos na contabilidade do 6rgdo. Exemplo: identificagao do contribuinte, tipo de
receita etc. A correcdo desses dados deve ser feita mediante registro de dedugao de receita e, ap0s isso,
deve-se proceder ao langamento correto.

No caso de lancamentos em que ocorram erros de escrituracdo do ente (ndo motivados por
informagdes incorretas dos contribuintes), a correcdo deve ser feita por meio de estorno e novo
langamento correto.
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Restituigdes de Receitas Orgcamentarias

Depois de reconhecidas as receitas orcamentarias, podem ocorrer fatos supervenientes que
ensejem a necessidade de restituicdes, devendo-se registra-los como dedugdo da receita orcamentaria,
possibilitando maior transparéncia das informacdes relativas a receita orcamentaria bruta e liquida.

O processo de restituicdo consiste na devolugdo total ou parcial de receitas orcamentarias que
foram recolhidas a maior ou indevidamente, as quais, em observancia aos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da vedacao ao confisco, devem ser devolvidas. Como correspondem a
recursos arrecadados que nao pertencem ao ente publico e ndo sdo aplicaveis em programas e a¢des
governamentais sob a responsabilidade do arrecadador, ndo ha necessidade de autorizacio
orcamentdria para sua devolugdo. Se fosse registrada como despesa or¢amentdria, além da referida
autorizagdo orcamentaria, a receita corrente liquida ficaria com um montante maior que o real, pois
ndo seria deduzido o efeito dessa arrecadac¢do improépria.

Com o objetivo de proceder a uma padronizacio contabil e dar maior transparéncia ao processo
de restituicdo de receitas, a legislacio federal assim estabelece:

Lei n® 4.862,/1965:

Art. 18 A restituicdo de qualquer receita da Unido, descontada ou recolhida a maior sera efetuada
mediante anulagdo da respectiva receita, pela autoridade incumbida de promover a cobranga originaria,
a qual, em despacho expresso, reconhecera o direito creditério contra a Fazenda Nacional e autorizara a
entrega da importancia considerada indevida. [...]

§49 Para os efeitos deste artigo, o regime contabil fiscal da receita sera o de gestao, qualquer que seja o
ano da respectiva cobranga.

§52 A restituicdo de rendas extintas serd efetuada com os recursos das dota¢des consignadas no
Orgamento da Despesa da Unido, desde que ndo exista receita a anular.

Decreto-lei n® 1.755/1979:

Art. 52 A restituicdo de receitas federais e o ressarcimento em espécie, a titulo de incentivo ou beneficio
fiscal, dedutiveis da arrecadac¢do, mediante anulagdo de receita, serdo efetuados através de documento
proprio a ser instituido pelo Ministério da Fazenda.

Decreto n? 93.872/1986:

Art. 14 A restituicdo de receitas orgamentarias, descontadas ou recolhidas a maior, e o ressarcimento em
espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da arrecadagao, qualquer que tenha sido o
ano da respectiva cobranca, serdo efetuados como anulagdo de receita, mediante expresso
reconhecimento do direito creditério contra a Fazenda Nacional, pela autoridade competente, a qual,
observado o limite de saques especificos estabelecido na programacdo financeira de desembolso,
autorizara a entrega da respectiva importancia em documento préprio.

Paragrafo Unico. A restituicdo de rendas extintas sera efetuada com os recursos das dotacGes
consignadas na Lei de Orcamento ou em crédito adicional, desde que ndo exista receita a anular.

Portanto, com o objetivo de possibilitar uma correta consolidagido das contas publicas de todos
os entes, nacional e por esfera de governo, deve-se proceder a restituicdo de receitas orgamentéarias
recebidas em qualquer exercicio por deducdo da respectiva natureza de receita orcamentaria.

Faz-se ressalva apenas para o caso de restituicdo de receitas consideradas extintas - aquelas cujo
fato gerador da receita orcamentaria ndo representa mais situagdo que gere arrecadagdes para o ente.
Para as rendas extintas no decorrer do exercicio, deve ser utilizado o mecanismo de dedugio até o
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montante de receita orcamentaria passivel de compensacdo, e apenas o valor que ultrapassar o saldo
da receita a deduzir deve ser registrado como despesa orcamentaria do exercicio. E, para rendas
extintas em exercicios anteriores, deve-se registrar a devolucdo integralmente como despesa
orcamentaria do exercicio.

No caso de devolucdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, deve-se adotar os seguintes
procedimentos:

a. Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do
convénio, contrato ou congénere, deve-se contabilizar como deducao de receita orcamentaria
até o limite de valor das transferéncias recebidas no exercicio;

b. Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio, o
montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa orcamentdria.

c. Se a restituicdo for feita em exercicio em que ndo houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa orcamentaria.

Exemplos de restituicdo de saldos de convénios (similares aos casos de receitas extintas):
Convénio/contrato 1:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00, restituicdo a ser efetuada: R$ 20,00: Contabilizacdo como
deducio de receita, no valor de R$ 20,00

Convénio/contrato 2:

Exercicio X1 - receita R$ 60,00;
Exercicio X2 - receita R$ 40,00, restituicio a ser efetuada: R$ 30,00. Contabiliza¢do como deducio
de receita, no valor de R$ 30,00.

Convénio/contrato 3:

Exercicio X1 - receita R$ 60,00;
Exercicio X2 - receita R$ 40,00; restituicdo a ser efetuada: R$ 50,00. Contabilizagdo como deducédo
de receita no valor de R$ 40,00 e contabilizagdo como despesa or¢amentaria no valor de R$ 10,00.

Convénio/contrato 4:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00;
Exercicio X2 - ndo houve receita. Restituicdo a ser efetuada: R$ 30,00. Contabilizacio como
despesa orcamentaria no valor de R$ 30,00.

Recursos cuja Tributa¢ao e Arrecadagdo Competem a um Ente da Federagdo, mas sdo Atribuidos a
Outro (s) Ente (s)

No caso em que se configure em orcamento apenas o valor pertencente ao ente arrecadador,
devera ser registrado o valor total arrecadado, incluindo os recursos de terceiros. Apds isso, estes
ultimos serdo registrados como deducdo da receita e sera reconhecida uma obrigacdo para com o
“beneficiario” desses valores em contrapartida a uma VPD.

Novamente, ndo ha necessidade de aprovacdo parlamentar para transferéncia de recursos a
outros entes que decorra da legislacdo. As transferéncias constitucionais ou legais constituem valores
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que ndo sdo passiveis de alocacdo em despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, ndo ha
desobediéncia ao principio do orcamento bruto, segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas
no orcamento em sua totalidade, sem deducdes.

No entanto, alguns entes podem optar pela inclusdo dessa receita no orgamento, e nesse caso o
recebimento sera integralmente computado como receita (sem deducdo orcamentaria), sendo efetuada
uma despesa orcamentaria quando da entrega ao beneficidrio para balancear os recursos que lhe sdo
proprios.

Importante destacar que os procedimentos contabeis deste item sdo aplicaveis apenas para
recursos que, a principio, nao sejam proprios do ente arrecadador.

3.6.2. Imposto de Renda Retido na Fonte

A Constituicao Federal, nos arts. 157, inciso I e 158, inciso I, determina que pertencam aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios o imposto de renda e os proventos de qualquer natureza,
incidentes na fonte, pagos por eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem.

Os valores descritos no paragrafo anterior deverdo ser contabilizados como receita tributaria.
Para isso, utiliza-se a natureza de receita 1.1.1.3.03.1.0 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte -
Trabalho. Desse modo, a contabilidade espelha o fato efetivamente ocorrido: mesmo correspondendo
a arrecadacdo de um tributo de competéncia da Unido, tais recursos ndo transitam por ela, ficando
diretamente com o ente arrecadador. Desse modo, ndo ha de se falar em registro de uma receita de
transferéncia nos Estados, DF e Municipios, uma vez que ndo ocorre a efetiva transferéncia do valor
pela Uniao.

3.6.3. Redutor Financeiro — FPM

De acordo com o disposto no art. 159 da Constituicao Federal de 1988, o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) é uma transferéncia constitucional realizada pela Unido aos municipios,
composta por um percentual da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre os produtos industrializados arrecadados pela Unido.

As regras para a definicdo dos coeficientes da distribui¢do do FPM estdo disciplinadas no art. 91
Lei n® 5.172 de 1966, e a fixacdo dos coeficientes atribuidos aos Municipios, exceto os de Capital,
encontra-se na Lei Complementar n? 91, de 1997. Além disso, o art. 92 da Lei n? 5.172, de 1966,
estabelece a responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido de comunicar anualmente ao Banco do
Brasil os coeficientes individuais de participacdo do FPM.

De acordo com o disposto no art. 52-A da Lei Complementar n2 91, de 1997, introduzido pela Lei
Complementar n? 198 de 2023, a partir de 12 de janeiro do ano subsequente a publicagdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo IBGE, ficam mantidos os coeficientes do FPM
atribuidos no ano anterior aos Municipios que apresentarem reducdo de seus coeficientes, sendo que
os ganhos adicionais em cada exercicio decorrentes da diferenga entre o valor anterior e o novo valor
calculado com base na populagdo sofrerdo aplicacdo de redutor financeiro para redistribuicao
automatica aos demais participantes do FPM.

O redutor financeiro serd de 10% no exercicio seguinte ao da publicagdo da contagem
populacional do censo demografico e sofrera aumento de 10 pontos percentuais a cada ano, de forma
que, a partir de 12 de janeiro do décimo exercicio seguinte ao da publicacido da contagem populacional
do censo demografico, os municipios afetados por essa contagem terdo seus coeficientes individuais no
FPM fixados em conformidade com o nimero de habitantes.

Portanto, o redutor financeiro é entendido como o valor resultante do percentual incidente sobre
a diferenca positiva apurada entre o valor do FPM com base no coeficiente atribuido no exercicio da
publicacao da contagem populacional do censo demografico, realizado pelo IBGE, e o valor efetivamente
transferido nos exercicios seguintes a publicacdo desse censo.
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Considerando a transparéncia e a relevancia das informag¢des contabeis e financeiras ora
tratadas, e, tendo em vista o disposto no art. 62, §12, da Lei n® 4.320, de 1964, o qual prevé que as
receitas publicas devem constar pelo seu valor bruto, este Manual orienta os entes recebedores para o
registro orcamentario do FPM pelo valor bruto e do redutor financeiro como deducao da mesma receita
do FPM. Essa forma de registro espelha as informagdes fornecidas pela instituicdo financeira nos
extratos bancarios quando dos repasses dos recursos.

No registro patrimonial, deverdo ser utilizadas as contas contabeis patrimoniais para registro de
Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA), referente ao acréscimo financeiro do FPM aos Municipios que
receberdo o adicional pelo acréscimo populacional, e de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD), esta
referente a perda financeira do FPM dos Municipios com reducao populacional.

Considerem-se os exemplos hipotéticos abaixo:

ROTEIRO PARA O REGISTRO DA ARRECADAGCAO DO FPM PELO VALOR BRUTO COM PARCELA
REDUTOR DA PERDA FINANCEIRA DO FPM - LC 198/2023.

Distribuicdo de Arrecadacao Federal:

FPM - Municipio X

Data | Parcela Valor Distribuido

10.01.2005 Parcela de IPI 70.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C
Redutor LC 198/2023 30.000,00 D
TOTAL LiQUIDO: 170.000,00 C

a) Reconhecimento da parcela a receber. O registro do FPM no municipio deve ser pelo valor bruto,
conforme extrato do Banco do Brasil:

Natureza da Informacdo: Patrimonial
D 1.1.2.3.3.01.02 Cota-Parte do FPM (P) 200.000
C 4.5.2.1.3.02.00 Cota-Parte do FPM 200.000

b) Reconhecimento do valor relativo a perda financeira do FPM referente a diminui¢do populacional
aferida em censo demografico (decréscimo de FPM):

Natureza da informacdo: Patrimonial
D 3.9.9.6.3.11.00 Ressarcimento do Decréscimo do FPM 30.000
C 1.1.2.3.3.01.02 Cota-Parte do FPM (P) 30.000

¢) No momento da arrecadagao:

Natureza da informacdo: Orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar 170.000
D 6.2.1.3.3.00.00 (-) Deducao por Redutor do FPM* 30.000
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada 200.000

Obs.: *Retificadora da Receita Orcamentaria Realizada.

NR 1.7.1.1.51.1.0 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal

Ou

NR 1.7.1.1.51.2.0 - Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios - Cotas extraordinarias
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Natureza da informagdo: Controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos 170.000
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos 170.000
Natureza da Informacdo: Patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 170.000
C1.1.2.3.3.01.02 Cota-Parte do FPM (P) 170.000

ROTEIRO PARA 0 REGISTRO DA ARRECADACAO DO FPM PELO VALOR BRUTO COM PARCELA DE
ACRESCIMO DO GANHO FINANCEIRO DO FPM - LC 198/2023.

Distribuicdo de Arrecadacao Federal:

FPM - Municipio Y

Data | Parcela Valor Distribuido

10.01.2005 Parcela de IPI 70.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C
Acréscimo LC 198/2023 30.000,00 C
TOTAL LiQUIDO: 230.000,00 C

a) Reconhecimento da parcela ordinaria de FPM areceber. O registro no municipio deve ser pelo valor
bruto, conforme extrato do Banco do Brasil:

Natureza da Informacdo: Patrimonial
D 1.1.2.3.3.01.02 Cota-Parte do FPM (P) 200.000
C 4.5.2.1.3.02.00 Cota-Parte do FPM 200.000

b) Reconhecimento do valor relativo ao ganho financeiro do FPM referente ao aumento populacional
aferido em censo demografico (acréscimo de FPM):

Natureza da informacdo: Patrimonial
D 1.1.2.3.3.01.02 Cota-Parte do FPM (P) 30.000
C4.5.2.1.3.11.00 Transferéncia financeira do acréscimo do FPM 30.000

¢) No momento da arrecadagao:

Natureza da informacdo: Orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar 230.000
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada 230.000
NR 1.7.1.1.51.1.0 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal

Ou

NR 1.7.1.1.51.2.0 - Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios - Cotas extraordinarias

Natureza da informacdo: Controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos 230.000
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos 230.000
Natureza da Informacao: Patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 230.000
C 1.1.2.3.3.01.02 Cota-Parte do FPM (P) 230.000
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3.6.4. Transferéncias de Recursos Intergovernamentais

Conceito

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de
capital, de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). Podem
ser voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou decorrentes de
determinagdo constitucional ou legal.

Ainda sobre o conceito de transferéncia intergovernamental, € importante destacar que, como
seu proprio nome indica, essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de governo, nao
guardando relacdo, portanto, com as operag¢des intraorgamentarias ocorridas no ambito do orcamento
de cada ente.

Registros das Transferéncias Intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais podem ser contabilizadas pelo
ente transferidor como uma despesa ou como dedugdo de receita, dependendo da forma como foi
elaborado o or¢amento do ente. No entanto, em se tratando de transferéncias voluntarias, a
contabilizacdo deve ser como despesa, visto que ndo hd uma determinacdo legal para a transferéncia,
sendo necessario haver, de acordo com o disposto no art. 25 da LRF, existéncia de dotacdo especifica
que permita a transferéncia.

Para contabilizacdo no ente recebedor, faz-se necessario distinguir os dois tipos de
transferéncias: as constitucionais e legais e as voluntarias.

Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas que sao arrecadadas por um ente, mas devem ser
transferidas a outros entes por disposicdo constitucional ou legal.

Exemplos de transferéncias constitucionais: Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Compensacao dos Estados Exportadores (FPEX) e outros.

Apresentam-se como exemplos de transferéncias legais, o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), dentre outras.

O ente recebedor deve reconhecer um direito a receber (ativo) no momento da arrecadagao pelo
ente transferidor em contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, ndo impactando o superavit
financeiro.

No momento do ingresso efetivo do recurso, o ente recebedor devera efetuar a baixa do direito a
receber (ativo) em contrapartida do ingresso no banco, afetando neste momento o superavit financeiro.
Simultaneamente, deve-se registrar a receita orcamentaria realizada em contrapartida da receita a
realizar nas contas de controle da execucdo do orcamento.

Esse procedimento evita a formacdo de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro
existente no ente recebedor.

Transferéncias Voluntarias
Conforme o art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacio, a titulo de cooperagio, auxilio

ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinac¢do constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saade (SUS).
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Em termos or¢camentarios, a transferéncia voluntaria da Unido para os demais entes deve estar
prevista no orcamento do ente recebedor (convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n?
10.180/2001, que dispoe:

Art. 35. Os o6rgdos e as entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, ao celebrarem
compromissos em que haja a previsdo de transferéncias de recursos financeiros, de seus orgamentos,
para Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a obriga¢do dos
entes recebedores de fazerem incluir tais recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contdbil, o ente recebedor deve registrar a receita
orcamentaria apenas no momento da efetiva transferéncia financeira, pois sendo uma transferéncia
voluntdria ndo ha garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, a regra para transferéncias
voluntdrias é o beneficiario nao registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apos
o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficiario, no momento em que ja tiver
direito a parcela dos recursos e enquanto nio ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera
registrar um direito a receber no ativo. Nesse caso ndo ha impacto no superavit financeiro, pois ainda
estd pendente o registro da receita orgamentdaria para que esse recurso possa ser utilizado, conforme
definicoes constantes no art. 105 da Lei n? 4.320/1964:

Art. 105. [...]

§12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orgamentdria e os valores numerarios.

§29 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienagdo
dependa de autorizagao legislativa.

Transferéncias a consorcios publicos

ALein®11.107/2005, dispde sobre normas gerais relativas a contratacio de consorcios publicos
para a realizacdo de objetivos de interesse comum e estabelece que a execucdo das receitas e despesas
do consoércio publico devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Ou seja, os registros na execuc¢do da receita e da despesa do consorcio serdo efetuados de acordo com a
classificacdo constante da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001, e das demais normas aplicadas aos
entes da Federacdo. Desse modo, o consorcio devera elaborar seu orgamento proprio. Ademais, a
classificacdo org¢amentaria da receita e da despesa publica do consércio devera manter
correspondéncia com as dos entes consorciados.

No consércio publico, deverdo ser classificados como receita orcamentaria de transferéncia
correspondente ao ente transferidor, nas seguintes naturezas.

Codificacao até 2021:

1.7.1.8.07.1.0 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
1.7.2.8.04.1.0 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
1.7.3.8.02.1.0 - Transferéncias Correntes a Consoércios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios;

2.4.1.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
2.4.2.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
2.4.3.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios.
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Codificacao a partir de 2022 (obrigatéria a partir do exercicio de 2023):

1.7.1.9.52.0.0 - Transferéncias da Unido a Consorcios Publicos;

1.7.2.9.50.0.0 - Transferéncias de Estados a Consoércios Publicos;

1.7.3.9.50.0.0 - Transferéncias de Municipios a Consércios Publicos;

2.4.1.9.50.0.0 - Transferéncias da Unido a Consoércios Publicos;

2.4.2.9.50.0.0 - Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consércios Publicos;
2.4.3.9.50.0.0 - Transferéncias de Municipios a Consorcios Publicos.

A classificacdo dos recursos transferidos aos consorcios publicos como despesa pelo ente
transferidor e receita pelo consoércio publico justifica-se pelo fato de que, assim, possibilita-se o
aperfeicoamento do processo de consolidacdo dos balancos e demais demonstragdes contabeis, com
vistas a excluir as operacdes entre os consorciados e o consoércio publico da entidade contabil
considerada. Essa foi a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido apresentada no Anexo a Ata n°
22 da Sessao Extraordinaria do Plenario, de 12 de junho de 2003, valida contabilmente para todos os
entes da Federacgao.

3.6.5. Remuneracao de Depdsitos Bancarios

No célculo dos percentuais de aplicacdo de determinados recursos vinculados, a legislagdo dispoe
que sejam levados em consideracdo os rendimentos dos seus depésitos bancarios. Para tal, é necessario
que os registros contabeis permitam identificar a vinculacdo de cada depoésito. Essa identificacdo
podera ser efetuada de duas formas:

a. Pormeio do mecanismo da destinagdo, controlando as disponibilidades financeiras por fonte
de recursos; ou

Por meio do desdobramento da natureza de receita 1.3.2.1.00.1.1 - Remuneracao de Depdsitos
Bancarios (codificacdo até 2021) ou 1.3.2.1.01.0.1- Remuneracido de Depdsitos Bancarios (codificacio
a partir de 2022).Se o ente utiliza o0 mecanismo da destina¢do de recursos, também conhecido como
fonte de recursos, a informacdo da destinagdo associada a natureza de receita 1.3.2.1.00.1.1 -
Remuneracdo de Depoésitos Bancarios (codificagdo até 2021) ou 1.3.2.1.01.0.1 - Remuneragdo de
Depositos Bancarios (codificacdo a partir de 2022) - possibilita a identificagdo da remuneracio dos
diversos recursos vinculados, separados nas respectivas destina¢des. Para esses entes, nio € necessario
desdobrar as respectivas naturezas da receita para se obter a informag¢ado da remuneracgao dos recursos
vinculados, uma vez que a conta de receita realizada estaria detalhada por vinculagao.

Salienta-se que se a legislacdo obriga a vinculacdo da remuneracdo dos depdsitos bancarios a
determinada finalidade, a contabilidade deve evidenciar as diferentes vinculacdes dessas
remuneracgdes. A forma de se evidenciar é de escolha do ente publico.

3.6.6. Receita Orgamentaria Por Baixa De Divida Ativa Inscrita

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela 6tica or¢amentaria, com
simultanea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a 6tica patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sdo definidas em lei, destacando-se o recebimento em
espécie e o recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela dagdo em pagamento,
sendo que o recebimento na forma de bens também podera corresponder a uma receita orcamentaria
no momento do recebimento do bem, efetuando-se o registro da execugcdo orcamentaria da despesa
com a sua aquisicado, mesmo que ndo tenha havido fluxo financeiro. Esse procedimento permite a
observancia da legislacao quanto a destinacao dos recursos recebidos de divida ativa. Observe-se que,
mesmo que nao se efetue a execucdo orcamentdria da receita e da despesa decorrente desse
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procedimento, a administracdo deve propiciar os meios para que a destinacdo dos recursos recebidos
em divida ativa, mesmo que na forma de bens, seja garantida.

Atencao:

O registro das receitas orgamentdrias oriundas do recebimento da divida ativa deve ser
discriminado em contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original. Também devem ser
classificados em classificagdes especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

Lan¢camentos:

Seguem os registros contabeis da baixa por recebimento do principal no 6rgdo competente para
inscricao:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.2.1.1.x.xx.XX Créditos a Longo Prazo (P)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar

C6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.X.xX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xxxx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

3.6.7. TransagOes Intraorgamentarias e Descentraliza¢Oes

A Portaria Conjunta STN/SOF n2 338/2006 definiu como intraorcamentarias:

as operagdes que resultem de despesas de drgdos, fundos, autarquias, fundagGes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da
aquisicdo de materiais, bens e servigcos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orgamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

O referido normativo incluiu no Anexo I da Portaria Conjunta STN/SOF n2 163/2001 (divulgada
pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n2 103/2021) as classificagdes em nivel de categoria econdmica
destinadas ao registro das receitas decorrentes de operacoes intraorgamentarias.

Antes disso, a Portaria Conjunta STN/SOF n2 688/2005 ja havia incluido no Anexo II da Portaria
Conjunta STN/SOF n? 163/2001, a modalidade de aplicacdo 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de
Operacio entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
apresentando a mesma definicdo utilizada na Portaria Conjunta STN/SOF n? 338/2006:

despesas de o6rgdos, fundos, autarquias, fundagGes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribui¢es, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos
também for d6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante
desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de Governo.

A Portaria Conjunta STN/SOF n® 688/2005 definiu também que a modalidade de aplicagdo “91”
ndo se aplica as descentralizacdes de créditos orcamentarios efetuadas no ambito do respectivo ente
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da Federacdo para execucdo de acOes de responsabilidade do 6rgdo, fundo ou entidade
descentralizadora.

Atualmente, a Portaria Conjunta STN/SOF n? 163/2001 (divulgada pela Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n? 103/2021) apresenta a forma de classificacdo das receitas intraorcamentdrias
conforme transcricao a seguir:

Art. 29

(...)

§ 13. A natureza de receita intraorcamentaria deve ser constituida substituindo-se o digito referente as
categorias econOmicas 1 ou 2 pelos digitos 7, se receita intraorgamentaria corrente, ou 8, se receita
intraorcamentaria de capital, mantendo-se o restante da codificagdo.

Ja para a classificagdo das despesas intraorcamentarias, a forma de classificagdo consta no Anexo
Il da Portaria Conjunta STN/SOF n? 163/2001 (divulgada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n?
103/2021), transcrito a seguir:

ANEXO I

NATUREZA DA DESPESA

Il - DOS CONCEITOS E ESPECIFICACOES

C - MODALIDADES DE APLICA(;AO

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (22)(1)

Com base no disposto na legislacdo, deve ocorrer o registro de receita e despesa
intraorcamentarias quando envolver aquisicdo de materiais, bens e servicos ou pagamento de
impostos, taxas e contribui¢des entre 6rgaos, fundos e entidades que integram o mesmo orcamento
fiscal e da seguridade.

Alguns exemplos sdo:

e (Contratacdes de empresas estatais dependentes e demais entidades que integram o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para publicagées em Diario Oficial, para prestacdo
de servicos de treinamento, realizacdo de concursos publicos ou para fornecimentos de
bens.

e Recolhimento de contribui¢des patronais ao RPPS.

e Aportes mensais com valores preestabelecidos definidos em plano de amortizagio
instituido para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

e Recolhimento de contribui¢des patronais ao RGPS pelas empresas estatais da Unido.

e Recolhimento de tributos do préprio ente por empresas estatais dependentes.

Assim, ocorre despesa intraorcamentaria, quando o Ministério da Satde - 6rgdo integrante do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, apropria uma obrigacao com a Imprensa Oficial, que
também pertence ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Observa-se que no momento
da apropriagdo da obrigacdo ocorre uma despesa intraorcamentaria no Ministério da Sadde e no
momento do recebimento, pela Imprensa Oficial, ocorre uma receita intraorgamentaria. Portanto,
ocorrendo uma despesa intraorcamentaria, obrigatoriamente ocorrera uma receita intraorcamentaria
em Orgdo integrante do Or¢camento Fiscal e Seguridade Social, mas em virtude de a despesa ser
reconhecida no momento da apropriac¢do e a receita no momento da arrecadagao, os registros poderao
ndo ocorrer no mesmo momento.

Por outro lado, ndo deve ocorrer o registro de receita e despesa intraorcamentarias nas
descentralizacdes financeiras para execuc¢do do or¢amento, inclusive nas descentralizagdes de créditos
orcamentarios efetuadas no ambito do respectivo ente da Federacdo para execucdo de acgdes de
responsabilidade do 6rgao, fundo ou entidade descentralizadora.

Sao exemplos:
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e Repasses financeiros em duodécimos aos 6rgaos dos Poderes Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias desses 6rgaos.

e Repasses financeiros ao RPPS destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

e Demais descentraliza¢des financeiras para execucdo do orcamento.

As descentralizacoes de créditos sdo utilizadas para execucdo de acdes de responsabilidade do
orgdo, fundo ou entidade descentralizadora, efetuadas no ambito do respectivo ente da Federacao.
Assim, as descentralizacdes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagao de
parte do orcamento, mantidas as classificacoes institucional, funcional, programatica e econ6mica, para
que outras unidades administrativas possam executar a despesa or¢amentaria.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo Orgdo tem-se a
descentralizacdo interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, a movimentacdo de crédito
ocorrer entre unidades gestoras de o6rgios ou entidades de estrutura diferente, ter-se-4 uma
descentralizacido externa, também denominada de destaque. Na descentralizacio, as dotacbes serao
empregadas obrigatdria e integralmente na consecuc¢ao do objetivo previsto pelo programa de trabalho
pertinente, respeitada fielmente a classificacdo funcional e por programas. Portanto, a execucdo da
despesa orcamentaria serd realizada por outro 6rgao ou entidade.

As descentralizacoes de créditos orcamentarios nio se confundem com transferéncias e
transposicao, ja que:

e Nio modificam o valor da programacdo ou de suas dotagdes orcamentarias (créditos
adicionais);

e Nio alteram a unidade orcamentaria (classificacdo institucional) detentora do crédito
orcamentario aprovado na lei or¢amentdria ou em créditos adicionais
(transferéncia/transposicdo).

A descentralizacdo de crédito externa dependera de celebracdo de convénio ou instrumento
congénere, disciplinando a consecucido do objetivo colimado e as relagdes e obrigacdes das partes.

Na Unido a descentralizacao externa de crédito entre 6rgados e entidades da administragado publica
federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisi¢ao
de bens ou evento esta disciplinada pelo Decreto n® 10.426/2020, e deve ocorrer por meio de Termo
Execucdo Descentralizada.

Assim, supondo que na Unido exista um programa sob a responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente e este ndo disponha de nenhuma unidade num determinado municipio para executar o
programa, mas que o Ministério da Educacdo tenha uma Escola Agrotécnica nesta localidade, o
Ministério do Meio-Ambiente podera descentralizar o crédito orgamentario para que o Ministério da
Educagdo execute este programa por ele.

Conforme comentado a respeito dos duodécimos do Poder Legislativo, com relacdo aos recursos
recebidos pelas Camaras Municipais para execucdo financeira, ndo se trata de descentralizacio
orcamentdaria, pois a Lei Or¢camentaria Anual consigna dotagdes préprias para as mesmas, sendo,
portanto, apenas repasses financeiros.

Em regra, juntamente a Descentralizacdo Orcamentaria ocorre a Descentralizacdo Financeira,
que consiste na movimentac¢do dos recursos financeiros do 6rgao central de programacdo financeira
para as unidades gestoras, tendo como finalidade o pagamento das despesas or¢amentéarias legalmente
empenhadas e liquidadas. A cota é a primeira etapa da descentralizacdo de recursos financeiros,
caracterizada pela transferéncia de recursos do 6rgao central de programacao financeira para os drgaos
setoriais do sistema. Ou seja, ocorre quando o Tesouro libera recursos financeiros vinculados ao
orcamento para qualquer ministério, secretaria ou 6rgdo. Essa movimentacdo estd condicionada a
efetiva arrecadacao de recursos financeiros pelo Tesouro e ao montante dos compromissos assumidos
pelos 6rgaos.
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O Repasse é a descentralizacdo dos recursos financeiros vinculados ao orcamento, recebidos
anteriormente sob a forma de cota, realizada pelos 6rgdos setoriais da programacao financeira, que os
transfere para uma entidade da administracdo indireta a eles vinculada ou para outro 6rgao, secretaria
ou ministério. O repasse pode ocorrer entre 6rgdos da administracdo direta, ou desta para uma entidade
da administracdo indireta, ou entre estas entidades, bem como de uma entidade da administra¢do
indireta para um 6rgao da administracdo direta. Quando ha destaque orcamentario (descentralizacao
externa), é o repasse que acompanha a movimentacao financeira desses recursos.

O Sub-repasse é a descentralizacdo dos recursos financeiros vinculados ao orcamento, recebidos
anteriormente sob a forma de cota ou repasse, realizada pelos 6rgaos setoriais de programacio
financeira, que os transfere para unidade or¢amentaria ou administrativa a eles vinculadas. O sub-
repasse é a movimentacdo interna de recursos financeiros destinados ao pagamento das despesas
orcamentarias. O sub-repasse normalmente acompanha a provisao.

4. DESPESA ORGAMENTARIA

4.1.CONCEITO

O orgamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois € a lei orcamentaria que fixa a despesa publica
autorizada para um exercicio financeiro. A despesa orcamentaria publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengdo dos servigos publicos prestados a
sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sdo tipificados em orcamentarios e extraorcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei n? 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa or¢amentaria é toda transacdo que depende de autorizacio legislativa, na
forma de consignacdo de dotacdo or¢camentaria, para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentario é aquele que nio consta na lei orgamentaria anual, compreendendo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate
de operacdes de crédito por antecipagdo de receita e recursos transitérios.

Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situacdo
patrimonial liquida em:

a. Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizacao, reduz a situacao
liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

b. Despesa Orcamentaria Ndo Efetiva —aquela que, no momento da sua realizagio, nio reduz a
situac¢do liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil permutativo.

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa
corrente nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a
despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variacdo
patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.
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4.2.CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA
4.2.1. Classificagao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentdrio e unidade orcamentaria. Constitui
unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que
serdo consignadas dotacgoes préprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964). Os 6rgaos orcamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades orcamentdrias. As dota¢des sdo consignadas as
unidades orgamentarias, responsaveis pela realizacdo das acdes.

No caso do Governo Federal, o cédigo da classificacdo institucional compde-se de cinco digitos,
sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a unidade orcamentaria. Nao
ha ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaboracido da lei orcamentaria anual ou da
abertura de crédito especial.

XX XXX

]

Orgdo Orcamentario Unidade Or¢amentaria

Exemplos de Orgdo Orcamentario e Unidade Or¢amentéria do Governo Federal:

Orgio Unidade Orgamentaria
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26277 Fundagao Universidade Federal de Ouro
26000 Ministério da Educacdo Preto
26403 Instituto Federal do Amazonas
30000 Ministério da Justica e 30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Segurancga Publica 30911 Fundo Nacional de Segurancga Publica
39101 Ministérios dos Transportes — Administragdo
Direta

39000 Ministério dos Transportes
P 39252 Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes — DNIT

Cabe ressaltar que um 6rgido orcamentario ou uma unidade orcamentaria nio correspondem
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos
especiais e com as unidades orcamentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,

»n o«

“Encargos Financeiros da Unido”, “Operacdes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

4.2.2. Classificagao Funcional

A classificacido funcional segrega as dotagdes orcamentarias em funcdes e subfungdes, buscando
responder basicamente a indagac¢io “em que area” de acdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n2 42/1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, divulgada pela Portaria SOF/ME n? 2.520/2022, e é composta de um rol de func¢des
e subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de acao
governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma classificacao independente dos programas
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e de aplicagdo comum e obrigatéria, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a funcao,
enquanto os trés ultimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como
agregadores das diversas areas de atuacdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e
judiciaria.

XXXXX

\_Y_)

Fun¢do  Subfuncio
4.2.2.1. Funcdo

A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuac¢do do setor publico. A fungdo
quase sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educacio, saide,
defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas or¢amentdrias em relacdo as quais ndo se
pode associar um bem ou servi¢o a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra A
utilizacdo dessa fungdo ird requerer o uso das suas subfuncoes tipicas. Nesse caso, na Unido, as a¢des
estardo associadas aos programas do tipo "Operagdes Especiais”" que constardo apenas do or¢amento,
ndo integrando o PPA.

A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto
no art. 52, inciso Il1, da Lei Complementar n2 101, de 2000, sob coordenacio do 6rgio responsavel pela
sua destina¢do, bem como a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando
houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos codigos
“99.999.9999.xxxx.xxxX" € “99.997.9999.xxxx.xxxX", respectivamente, no que se refere as classificacdes
por funcdo e subfuncido e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdo da a¢do e o
respectivo detalhamento. Tais reservas serdo identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo
“9.9.99.99.99".

4.2.2.2. Subfungao

A subfuncdo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional, representa um nivel
de agregacao imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada area da atuacdo governamental,
por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza
basica das a¢des que se aglutinam em torno das fungdes.

As subfun¢ées podem ser combinadas com funcgdes diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria SOF/SETO/ME n242 /1999 (divulgada pela Portaria SOF/ME n? 2.520/2022).
Deve-se adotar como fungdo aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programacio de um
orgao, via de regra, é classificada em uma tnica fungao, ao passo que a subfuncdo é escolhida de acordo
com a especificidade de cada agdo governamental. A exce¢do a combinac¢do encontra-se na fungao 28 -
Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que sé podem ser utilizadas conjugadas.

Exemplo:

| Funcdo | Subfuncdo
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| 12 |Educag§o | 365 |Educag§o|nfanti|

4.2.3. Classificagao por Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido
no art. 32 da Portaria SOF/SETO/ME n? 42/1999 (divulgada pela Portaria SOF/ME n® 2.520/2022), a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerao, em atos proéprios, suas estruturas
de programas, cddigos e identificacdo, respeitados os conceitos e determinagdes nela contidos. Ou seja,
todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e agdes, mas cada um estabelecera
seus proprios programas e acdes de acordo com a referida Portaria.

4.2.3.1. Programa

Programa é o instrumento de organiza¢ido da atua¢do governamental que articula um conjunto
de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugao
de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

0 orcamento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as a¢des
sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas
e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacio da acdo. A cada projeto ou atividade s6
podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

As informagdes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no Plano Plurianual.

4.2.3.2. Acgdo

As agdes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias
obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengdes, auxilios, contribui¢des e financiamentos, dentre outros.

As acgdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operagoes especiais.

a. Atividade

E um instrumento de programacio utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizacdo
dos Servicos de Energia Elétrica”.

b. Projeto

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: “Implantagio do Reator

Multipropdsito Brasileiro”.

c. Operacgao Especial
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Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servicos.

4.2.3.3. Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria SOF/SETO/ME n2 42/1999 (divulgada pela Portaria SOF/ME n? 2.520/2022) nao
estabelece critérios para a indicacao da localizagdo fisica das ag¢des, todavia, considerando a dimensao
do orcamento da Unido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem determinado a identificacdo da
localizagdo do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implanta¢do das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os impactos da agdo governamental.

No caso da Unido, as atividades, projetos e operacdes especiais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizacdo fisica da acdo, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade da acdo, do produto e das metas estabelecidas. Vale ressaltar que
o critério para priorizac¢do da localizagdo fisica da agdo em territdrio é o da localizagdo dos beneficiados
pela acdo. A localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (NO, NE,
CO, SD, SL), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando
necessario. A LDO da Unido veda que na especificacdo do subtitulo haja referéncia a mais de uma
localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado por
esfera orcamentaria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo, identificador de resultado primario, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto
e a unidade de medida os mesmos da agdo or¢amentaria.

4.2.3.4. Componentes da Programacdo Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por a¢do, de forma regionalizada, se for o
caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de
subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a acdo. Exemplo: No caso da vacinacdo de criangas, a meta sera
regionalizada pela quantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada estado
(localizadores de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma
centralizada. Isso também ocorre com a distribuicao de livros didaticos.

4.2.4. Classificacao da Despesa Or¢camentaria por Natureza

A classificagdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:

a. Categoria Econdmica

b. Grupo de Natureza da Despesa

c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa serd complementada pela informagao gerencial denominada “Modalidade
de Aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por érgdos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagio e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados.

4.2.4.1. Estrutura da Natureza da Despesa Orgamentdria
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Os arts. 12 e 13 da Lei n? 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa orcamentaria por
categoria econdmica e elementos. Assim como na receita orcamentaria, o art. 82 estabelece que os itens
da discriminag¢do da despesa orcamentaria mencionados no art. 13 serao identificados por nimeros de
c6digo decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria
Conjunta STN/SOF n? 163/2001 (divulgada pela Portaria Conjunta STN/SOF n2 103/2021), e
constantes deste Manual.

O conjunto de informacdes que constitui a natureza de despesa orcamentaria forma um cédigo
estruturado que agrega a categoria econémica, o grupo, a modalidade de aplicagdo e o elemento. Essa
estrutura deve ser observada na execu¢do orcamentaria de todas as esferas de governo.

De acordo com o art. 52 da Portaria Conjunta STN/SOF n? 163/2001 (divulgada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n? 103/2021), a estrutura da natureza da despesa a ser observada na execu¢do
orcamentdria de todas as esferas de governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

«_»

¢” representa a categoria econ0mica;
“g” o grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicacao;
“ee” o0 elemento de despesa; e

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

®oo0 o

O cédigo da natureza de despesa orcamentaria é composto por seis digitos, desdobrado até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do
elemento.

Observacao: Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS

A classificacdo da Reserva de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, e da Reserva do Regime Préprio de Previdéncia
Social, quanto a natureza da despesa orcamentaria, serdo identificadas com o cédigo “9.9.99.99.99”,
conforme estabelece o paragrafo unico do art. 82 da Portaria Conjunta STN/SOF n? 163, de 2001
(divulgada pela Portaria Conjunta STN/SOF n® 103/2021). Todavia, ndo sdo passiveis de execucdo,
servindo de fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais se dardo efetivamente a
despesa que sera classificada nos respectivos grupos.

4.2.4.2. Categoria Econ6mica

A despesa or¢amentdria, assim como a receita orcamentdria, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

Categoria Economica

3 Despesas Correntes
4 | Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicao de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicao de um bem de capital.
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Observacao:

As despesas orcamentdrias de capital mantém uma correlagdo com o registro de incorporacdo de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 -
investimentos e 5 - inversoes financeiras) ou o registro de desincorporacdo de um passivo (no caso do
grupo de despesa 6 - amortizacdo da divida).

E importante ressaltar que essa correlagio mencionada é uma regra geral que nido impede
interpretacdo em casos excepcionais, ja que tal classificagio orcamentaria leva em consideracao
aspectos econoémicos. A titulo exemplificativo, pode-se citar quando um Estado constréi casas
populares para doar para populacdo de baixa renda, em que as despesas para construcdo destes
imodveis, bem como a execucdo de obras, mesmo que ndo gerem um ativo para o setor publico,
constituem formacgdo bruta de capital fixo para o pais como um todo. Portanto, entende-se que a
classificacdo mais adequada neste caso excepcional seria a categoria econémica 4 - despesas de capital,
grupo de natureza das despesas 4 - investimentos.

4.2.4.3. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa orcamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortiza¢do da Divida

N IW|IN|-

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas or¢amentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagoes
de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicido de material de consumo, pagamento de didrias,
contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de

despesa.

4 - Investimentos
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Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive
com a aquisicao de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisi¢cdo de
instalacGes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras

Despesas orgamentdarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicao
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operag¢do nido importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacio da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

4.2.4.4. Modalidade de Aplicagdo

Trata-se de informacdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serao aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade
também permite a elimina¢do de dupla contagem no orgamento.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n® 4.320/1964,
compreende as subvencdes, auxilios e contribuicdes que atualmente sdo identificados em nivel de
elementos na classificacdo da natureza da despesa. Nao se confundem com as transferéncias de
recursos financeiros, representadas pelas modalidades de aplicacdo, de acordo com a seguinte
codificacao:

Modalidade de Aplica¢do

20 | Transferéncias a Unido

22 | Execugdo Orgcamentdria Delegada a Unido

30 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 | Execugdo Orgcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 12
e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

36 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n2 141, de 2012

40 | Transferéncias a Municipios

41 | Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 | Execugdo Orgamentaria Delegada a Municipios

45 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

46 | Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

50 | Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos

60 | Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos

67 | Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70 | Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais

71 | Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio

72 | Execugdo Orgamentdria Delegada a Consdrcios Publicos

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 112 Edigao

79



Modalidade de Aplicagdo
73 | Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012
74 | Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n? 141, de 2012
75 | Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n2 141, de 2012
76 | Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 2012
80 | Transferéncias ao Exterior
90 | Aplicagdes Diretas
91 | Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social
92 | Aplicagdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagdo Decorrentes de Delegagdo ou
Descentralizagdo
93 | Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe
94 | Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Nao Participe
95 | Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de

2012
96 | Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012
99 | A definir

20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administragdo indireta.

22 - Execucdo Or¢camentaria Delegada a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizagdo a Unido para execucdo de a¢des de responsabilidade exclusiva do
delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administracao
indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execucdo Orcamentdaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a Estados e ao Distrito Federal para execucdo de acdes de

responsabilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
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Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em agdes e
servicos publicos de saide e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do
art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de saide que
deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de
2012.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

42 - Execugdo Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para execuc¢do de a¢des de responsabilidade exclusiva
do delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e
22do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em a¢des e servigos
publicos de sauide e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012.

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenga da aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de saide que deixou

de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

50 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos
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Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que ndo integrem a administracdo publica.

60 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
com fins lucrativos que ndo integrem a administracdo publica.

67 - Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei no 12.766, de 27 de
dezembro de 2012.

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,

exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 71 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio).

71 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lein? 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante
contrato de rateio, objetivando a execu¢do dos programas e a¢des dos respectivos entes consorciados,
observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72, de 2012.

72 - Execucdo Or¢amentdaria Delegada a Consorcios Publicos

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacido a consoércios publicos para execugido de a¢des de responsabilidade
exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da
aplicacdo minima em ac¢des e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de
que tratam §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o
disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72, de 12 de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em acgdes e
servicos publicos de satde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25
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da Lei Complementar n? 141, de 2012, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72,
de 2012.

75 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federac¢do ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em ac¢des e servicos publicos de saide e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federac¢do ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n?
141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacio minima em acgdes e servigos
publicos de saide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei

Complementar n2 141, de 2012.
80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a 6rgios e
entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicagdes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orgamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas or¢amentdrias de oOrgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisi¢do de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de
outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for érgdo, fundo, autarquia, fundacio,
empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses or¢camentos, no ambito da mesma
esfera de Governo.

92 - Aplicagdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacdo Decorrentes de
Delegacdo ou Descentralizagdo
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Despesas orcamentarias realizadas a conta de recursos financeiros decorrentes de delega¢do ou
descentralizacido de outros entes da Federacdo para execucido de acdes de responsabilidade exclusiva
do ente delegante ou descentralizador.

93 - Aplicagio Direta Decorrente de Operacdo de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas orcamentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicao de materiais, bens e servicos, além de outras operacoes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentralizacoes, quando o recebedor dos recursos for consércio publico do qual o ente
da Federacao participe, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicagido Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Nao Participe

Despesas or¢amentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servigos, além de outras operacdes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentralizagoes, quando o recebedor dos recursos for consércio publico do qual o ente
da Federacao nao participe, nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

Aplicacdo direta, pela unidade orgamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no dmbito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e servicos publicos de satide e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de
2012.

Aplicacdo direta, pela unidade orgamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacao de outras entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no &mbito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo
minima em agdes e servicos publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

99 - A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificagdo orgamentaria da
Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execucdo or¢amentaria enquanto ndo houver
sua definigao.

4.2.4.5. Elemento de Despesa Orcamentdria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgées sociais,
obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. A descricdo dos elementos pode nao
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contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. A relacdo dos
elementos de despesa é apresentada a seguir:

Elementos de Despesa
01 Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
03 Pensdes
04 Contratagdo por Tempo Determinado
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar
10 Seguro Desemprego e Abono Salarial
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
12 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
13 Obrigagdes Patronais
14 Diarias — Civil
15 Didrias — Militar
16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil
17 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
19 Auxilio-Fardamento
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 Juros sobre a Divida por Contrato
22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
25 Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipa¢do da Receita
26 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria
27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 Remuneracgdo de Cotas de Fundos Autdrquicos
29 Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
30 Material de Consumo
31 Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
33 Passagens e Despesas com Locomogao
34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
35 Servigos de Consultoria
36 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
37 Locagdo de Mdo-de-Obra
38 Arrendamento Mercantil
39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
40 Servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - Pessoa Juridica
41 Contribuigdes
42 Auxilios
43 Subvenc¢des Sociais
45 Subvencdes EconOmicas
46 Auxilio-Alimentagao
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
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49 Auxilio-Transporte

51 Obras e InstalagGes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS — Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

55 Pensdes do RGPS — Area Rural

56 Pensdes do RGPS — Area Urbana

57 Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

59 Pensdes Especiais

61 Aquisicdo de Imodveis

62 Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 Aquisicao de Titulos de Crédito

64 Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 Depdsitos Compulsérios

70 Rateio pela participagao em Consércio Publico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

75 Corregdo Monetdria da Divida de OperagGes de Crédito por Antecipagdo de Receita

76 Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato
de Parceria Publico-Privada - PPP

83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvengdes
EconOmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

85 Contrato de Gestdo

86 CompensacGes a Regimes de Previdéncia

91 Sentengas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 IndenizagBes e Restituicoes

94 IndenizagBes e Restitui¢des Trabalhistas

95 Indenizagdo pela Execucdo de Trabalhos de Campo

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 Despesas do Orgamento de Investimento

99 A Classificar

01 - Aposentadorias , Reserva Remunerada e Reformas
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Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias de servidores inativos e de agentes
vinculados a Administracao Publica, pelo Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, por outros
institutos préprios de previdéncia ou diretamente pela Administracdo Publica, de reserva remunerada
e de reformas dos militares.

03 - Pensoes

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensdes civis, pelo Regime Proprio de Previdéncia
do Servidor - RPPS, , por outros institutos proprios de previdéncia ou diretamente pela Administragao
Publica, e de pensoes militares, quando vinculadas a cargos publicos.

04 - Contratacao por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislagdo especifica de cada
ente da Federacido, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicao
Federal, que dispoe:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo
a seguridade social, e tem por objetivos: [...]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

07 - Contribuicido a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas or¢amentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia
fechada, para complementacdo de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar

Despesas or¢amentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia
do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade
devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cdnjuge ou companheiro servidor
publico ou militar, quando a parturiente nao for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar
devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; auxilio-reclusio; salario-familia e
assisténcia a saude.

10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas or¢camentdrias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o
inciso Il do art. 72 e 0 § 32 do art. 239 da Constituicao Federal, respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 112 Edigao

87



Despesas or¢amentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario
de Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento de Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Auxilio-
Doenca (ou Licenca para Tratamento de Saude); Salario Maternidade (ou Licenca Maternidade);
Gratificagdes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagdo de Interiorizacao;
Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou
Coordenacio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificacido por Producio Suplementar; Gratificacio
por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdao
ou Equivalente; Gratificacdo de Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de 12 e 22 Graus); Gratificacdo de
Funcdo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios; Gratificacdo
Especial de Localidade; Gratificacio de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificacio da
Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificagdo de Engenheiro Agronomo; Gratificacdo de Natal;
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo de Contribuicdes e de Tributos; Gratificacdo por
Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagcdo de Produtividade do Ensino; Gratificagcdo de Habilitacao
Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 79 inciso XVII, da Constituicdo);
Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicao
Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferen¢as Individuais Permanentes; Vantagens
Pecuniarias de Ministro de Estado, de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de
Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada
(ex-quintos e ex-décimos); Indenizacdo de Habilitagdo Policial; Adiantamento do 132 Salario; 139
Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pro-labore” de
Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas orcamentdrias com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificagdo de
Representacdo; Adicional de Tempo de Servigo; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensacgao
Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras
despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura remuneratoéria dos militares.

13 - Obrigagdes Patronais

Despesas orgcamentarias com encargos que a administracio tem pela sua condicdo de
empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e contribui¢des para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de
contribuicdo suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das contribui¢cdes de que trata este elemento de despesa.

14 - Diarias - Civil

Despesas orgcamentarias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomo¢do urbana, do
servidor publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em carater
eventual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a repartigio estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias - Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por
motivo de servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentagdo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
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Despesas or¢amentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e
cujo pagamento sO se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substitui¢des; e
outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgidos e entidades da
administracdo direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias eventuais, de natureza remuneratdria, devidas em virtude do exercicio
da atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orcamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes
comprovadamente carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de
natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condi¢do de estudante, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orcamentarias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou
coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n2101/2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com juros referentes a operagdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas,
comissdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentarias com a remuneracao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em
titulos publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida mobilidria, tais como: comissao,
corretagem, seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros
decorrentes de operacdes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, §82, da Constituicao.
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26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas or¢amentdarias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetaria, apurado em balango, nos termos da legislacao vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracdo é compelida a realizar em decorréncia da honra de
avais, garantias, seguros, fiangas e similares concedidos.

28 - Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentdrias com encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos
autarquicos, a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.

29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas orgamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais
dependentes, inclusive a titulo de dividendos e participacdo de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biologico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo,
corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas
de plantas; géneros de alimentacdo; material de construgdo para reparos em imdveis; material de
manobra e patrulhamento; material de protecdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de
expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizacdo; material grafico e de
processamento de dados; aquisicdo de disquete; pen-drive; material para esportes e diversodes; material
para fotografia e filmagem; material para instalacdo elétrica e eletrénica; material para manutencao,
reposicdo e aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material
para telecomunicagdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de prote¢do ao voo; suprimento de aviagdo;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras,
flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas or¢amentarias com a aquisicdo de prémios, condecoragdes, medalhas, troféus, etc., bem
como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material, Bem ou Servico para Distribui¢do Gratuita

Despesas or¢amentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para distribuicdo gratuita,
tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que
possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premia¢des culturais, artisticas,

cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocao
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Despesas orcamentdrias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com
aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros,
fretamento, pedagios, locagdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas
bagagens, inclusive quando decorrentes de mudancas de domicilio no interesse da administracao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados
contratados em substituicio de mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como
quaisquer outras formas de remuneragdo por contratacio de servicos de mao de obra terceirizada, de
acordo com o art. 18, §12, da Lei Complementar n2 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servicos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras
de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente
a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneragdo de servigos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores
eventuais; locacdo de imoveis; saldrio de internos nas penitencidrias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica.

37 - Locacdo de Mao-de-Obra

Despesas or¢amentarias com prestacdo de servicos por pessoas juridicas para érgaos publicos,
tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil, com opgao ou ndo de compra
do bem de propriedade do arrendador.

39 - Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentdarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos
publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo - TIC, tais como:
assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de
comunicagdo (telex, correios, telefonia fixa e mdvel, que ndo integrem pacote de comunicacdo de
dados); fretes e carretos; locacdo de imoéveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locacido de equipamentos e materiais permanentes;
conservacdo e adaptacdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo
patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressdo, encadernagido e
emolduramento;